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1. DICTAMEN INTEGRAL
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Doctora

ALEXANDRA RODRIGUEZ GOMEZ

Gerente

Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.
Unidad Prestadora de Servicios de Salud Fontibén

Bogota D.C.

Asunto: Dictamen de Auditoria de regularidad vigencia 2015

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de regularidad a la entidad Hospital Fontibon Nivel Il E.S.E., evaluando
los principios de economia, eficiencia, y eficacia, con que administré los
recursos puestos a su disposicion; los resultados de los planes, programas y
proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno;
el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestién financiera a través del
examen del Balance General a 31 de diciembre de 2015 y el Estado de
Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015; (cifras que fueron comparadas
con las de la vigencia anterior), la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizé conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacion de los estados
financieros de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion,
Resultados y Financiero (opinidbn sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o0
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacién, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.
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La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas,
de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la
entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de
las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion vy
funcionamiento del Sistema de Control Interno.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se
determinaron los siguientes aspectos:

1.1 Control de Gestion: En la evaluacion del factor de Gestidn Presupuestal no se
evidenciaron debilidades sustanciales que hubieren afectado significativamente la
gestion, sin embargo, se observd el pago de dos (2) sentencias judiciales, las
cuales dan lugar a la formulacion de un hallazgo administrativo, el cual se
desarrolla en el componente correspondiente. En los treinta y ocho (38)
expedientes auditados, se evidencio el cumplimiento de las etapas del proceso de
gestion contractual: precontractual y contractual y que el hospital cumple su
estatuto y manual de contratacion, no obstante, que durante la ejecucién del
contrato se presentaron algunas inconsistencias en cuanto a la constitucién y
aprobacion de garantias, con respecto a las fechas de suscripcion de las adiciones
y prérrogas, lo cual representa un riesgo, por no estar amparado la ejecucién del
contrato en ese lapso de tiempo, estas falencias dan lugar a la formulaciéon de un
(1) hallazgo administrativo, el cual se desarrolla en el factor correspondiente.

1.2 Control de Resultados

Se evidencidé que existen falencias en el cubrimiento de las plazas de personal
necesario para llevar a cabo los Planes, Programas y Proyectos del Hospital
Fontibon, lo cual se evidencia en los incumplimientos reportados en el Plan de
Auditoria Para el Mejoramiento de la Calidad (PAMEC), para algunos de sus
componentes, lo que trae como consecuencia la interrupcion del mejoramiento
continuo, asi como también se evidencido el incumplimiento de actividades
planteadas en el PIC, las cuales igualmente atribuye la administracién a falta de
personal.
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Por otro lado, en cuanto a los proyectos contemplados para esta vigencia, se
encontré una baja ejecucion, con un promedio del 54.54%, en cuanto al POA, a
pesar de alcanzar un cumplimiento del 90.53%, quedan pendientes por desarrollar
algunas actividades.

Para el PMES (Plan Maestro de Equipamientos), Decreto 318 del 2006 de La
Alcaldia Mayor de Bogota., de los 6 equipamientos planteados para el Hospital
Fontibon Il Nivel E.S.E, solamente se llevaron a cabo 2 de forma satisfactoria, no
dando cumplimiento a lo ordenado en el decreto anteriormente citado. Respecto a
los indicadores de alerta temprana y salud publica, se observo el incumplimiento
de algunos de ellos.

Estas evidencias dan lugar a la formulacion de diferentes hallazgos, los cuales se
desarrollan mas a fondo en el componente de Control de Gestion.

1.3 Control Financiero

Dentro de las principales debilidades mostradas en los Estados Contables del
Hospital Fontibon Il Nivel E.S.E, figura la existencia de partidas conciliatorias de
vigencias anteriores sin depurar y la existencia de diferencias en los saldos
reportados por las &reas de Contabilidad y Cartera, lo cual da lugar a la
formulacion de dos (2) hallazgos, estos se presentan mas adelante en el
respectivo factor.

1.4. Concepto sobre la rendicién y revision de la cuenta

El Representante Legal del Hospital Fontibdn Il Nivel E.S.E., rindié la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal del 2015, dentro de los plazos previstos en la
Resolucién Reglamentaria 11 de 2014; presentada a la Contraloria de Bogota a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF, dando cumplimiento a
lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha
establecido la Contraloria de Bogota D.C.

1.5 Opinidén sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables del Hospital Fontibén Il Nivel E.S.E,
fielmente tomados de los libros oficiales a 31 de diciembre de 2015, asi como el
resultado de los estados de Actividad Financiera, Econdmica y Social y los
Cambios en el Patrimonio por el afio que termind en esta fecha, presentan
razonablemente, la Situacion financiera y los resultados del ejercicio econémico,
de conformidad con los principios y normas de Contabilidad Generalmente
Aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la
Nacion. Opinion Limpia.
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1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de
la Constitucion Politica. El control fiscal interno implementado en la entidad
Hospital Fontibén Il Nivel E.S.E. en cumplimiento de los objetivos del sistema de
control interno y de los principios de la gestion fiscal: eficiencia, eficacia, equidad,
economia y valoracion de costos ambientales, obtuvo una calificacién de eficacia y
calidad del 84% y de eficiencia del 84%, para un total del (84%), porcentaje que
permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos
establecidos por el sujeto de vigilancia y control fiscal, permite salvaguardar los
bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicién, garantizando su
proteccion y adecuado uso; asi mismo, contribuye al logro de los objetivos
institucionales.

1.7 Concepto sobre fenecimiento de la cuenta

La evaluacién a la gestion fiscal de la vigencia 2015, realizada por la Contraloria
de Bogota al Hospital Fontibon 1l Nivel E.S.E., mediante la aplicacion de los
sistemas de control de gestidn, financiero y de resultados, con el propésito de
determinar si los recursos econdémicos, fisicos, humanos y tecnolégicos, puestos
a disposicion del gestor fiscal, fueron utilizados de manera eficiente, eficaz,
econdmica, valorando los costos ambientales en que se haya incurrido en el
cumplimiento de los objetivos, planes y programas del auditado; permite concluir
el FENECIMIENTO por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2015, al obtener
una calificacion de 90.1%, en la matriz de calificacién de la gestion fiscal.

Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestién fiscal; documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —SIVICOF- dentro de (5 dias habiles siguientes), en la forma,
términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C.. El
incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los
Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993. Corresponde, igualmente al sujeto
de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento periddico al plan de
mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones
formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria
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de Bogota, D.C.. El presente informe contiene los resultados y hallazgos
evidenciados por este Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision
de cuentas de los responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones
fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se
iniciara el juicio fiscal’.

Atentamente,
T
FERNANDO ANIBAL PENA DIAZ
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion
Reviso: Andrés Ricardo Martinez Gémez, Gerente 039-1 y Jaime Acevedo, Asesor.
Elaboro: Equipo Auditor
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA



9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

2.1 COMPONENTE CONTROL DE GESTION
2.1.1Control Fiscal Interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de
la Constitucion Politica. El control fiscal interno implementado en la entidad
Hospital Fontibon 11 Nivel E.S.E. en cumplimiento de los objetivos del sistema de
control interno y de los principios de la gestion fiscal: eficiencia, eficacia, equidad,
economia y valoracién de costos ambientales, obtuvo una calificacion de eficacia y
calidad del 84% y de eficiencia del 84%, para un total del (84%), porcentaje que
permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos
establecidos por el sujeto de vigilancia y control fiscal, permite salvaguardar los
bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, garantizando su
proteccion y adecuado uso; asi mismo, contribuye al logro de los objetivos
institucionales.

2.1.2 REVISION Y RENDICION DE LA CUENTA

El Representante Legal del Hospital Fontibon 1l Nivel E.S.E., rindio6 la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal del 2015, dentro de los plazos previstos en la
Resolucién Reglamentaria 11 de 2014; presentada a la Contraloria de Bogota a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF, dando cumplimiento a
lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha
establecido la Contraloria de Bogota D.C.

2.1.2.1 Plan de Mejoramiento

Como resultado de las diferentes auditorias adelantadas por la Contraloria de
Bogota al Hospital Fontibdn 1l Nivel E.S.E., la administracion presentd un plan de
mejoramiento consolidado a 31 de diciembre de 2015, en el cual relaciond un total
de 47 hallazgos que contienen 79 acciones correctivas, de las cuales se les realizé
seguimiento al 100%; dando como resultado el cierre en su totalidad. Obteniendo
una calificacion del 100%, en el Plan de Mejoramiento.

2.1.3 Gestion Contractual
En la evaluacion de la Gestion Contractual, se buscoé identificar si el Hospital

Fontibon 1l nivel ESE, dio cumplimiento a la normatividad establecida para las
Empresas Sociales del Estado, Art 195 de la Ley 100 de 1.993, su estatuto de



9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

contratacion, su manual de contratacién, en las etapas precontractual, contractual
y pos contractual, de la seleccion de la muestra de los contratos celebrados por la
ESE durante la vigencia 2015.

Mediante acuerdo No 008 del 30 de mayo de 2014, el Hospital Fontibon adopt6 el
estatuto de contratacion, en cumplimiento a lo ordenado por el articulo 76 de la ley
1438 de 2011 y la resolucion 5185 de 2013, del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

El Manual fue aprobado mediante resolucion No 280 del 11 de diciembre de 2014,
tiene por objeto definir el proceso de contratacion, asi como las reglas de la
actividad contractual, los principios que le son aplicables en aras del cumplimiento
de los fines de la Empresa Social del Estado para la continua y eficiente
prestacion de los servicios de salud que tiene a su cargo como el buen
funcionamiento del Hospital.

La muestra de contratacion se estructurd, acogiendo los pardmetros fijados en el
Memorando de Asignacion de la Auditoria, de forma aleatoria, teniendo en cuanto
los contratos de mayor valor y su tipologia.

Para la revisidn contractual se tuvo en cuenta todas sus etapas tales como:
precontractual, contractual y pos contractual.

De un universo de 1.538 contratos reportados por el hospital a través del aplicativo
SIVICOF, por valor de $ 40.661.979.396; se escogié una muestra de 38 contratos,
por valor de $10.189.720.924, que corresponde al 25% del valor total de la

contratacion.
Cuadro No 1
Muestra de Contratacion para la auditoria al Hospital Fontibén

No Proceso Objeto Valor del Contrato Contratista
Contratar el servicio de vigilancia y seguridad privada
fija a través de una empresa especializada en el ramo SERVISION DE
432-15 que suministre personal de vigilancia y equipos de 1.021.151.216 COLOMBIA & CIA
comunicacién para dar proteccién y seguridad a las LTDA
personas, bienes muebles e inmuebles propios, en
comodato y arrendados del Hospital
Contratar la prestacién del servicio de aseo y
desinfeccion Hospitalaria, con el suministro de MUNDO LIMPIEZA
personal, insumos, elementos y equipos, tanto para la LTDA
Sede Administrativa, como las Asistenciales,
integradas por: CAMIS (2), Sede Administrativa, 1.014.833.091
431-15 UPAS (4), Unidad Médica Ambulatoria de Occidente

Centro de Salud y Desarrollo Humano, Terminal
Aéreo, Terminal Terrestre y CADE Salud Publica -
Facturacion, de acuerdo con los estandares de
habilitacion  establecidos para las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud

Servicio de lavanderia, desinfeccion y planchado de
ropa hospitalaria con personal altamente capacitado y
calificado, incluyendo el transporte, también el

LAVANDERIA
INDUSTRIAL

10
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No Proceso

Objeto

Valor del Contrato

Contratista

795-15

alquiler de ropa para las areas Hospitalaria,
Quirlrgica, Partos entre otras, que se generan
durante el desarrollo de los diferentes servicios que
presta el Hospital en las diferentes sedes en especial
CAMI |y CAMILII

527.380.653

METROPOLITANA

1129-15

Prestacion de servicios de salud de atencién pre
hospitalaria, mediante el alquiler de unidades méviles
(6 ambulancias basicas), incluida tripulacion, insumos
médico quirargicos y medicamentos, con la siguiente
disponibilidad: 6 ambulancias de 24 horas de
disponibilidad para la atencion de pacientes adultos o
pediatricos con patologia médica y/o traumatica.

527.000.000

HELP MEDICAL
GROUP HMG
AMBULANCIAS
LTDA

1426-15

Prestacion de servicios de salud de atencion pre
hospitalaria, mediante el alquiler de unidades méviles
(8 ambulancias basicas), incluida tripulacién, insumos
médico  quirrgicos 'y  medicamentos, con
disponibilidad diaria de 24 horas, los 7 dias de la
semana para la atencién y traslado de pacientes
adultos o pediatricos con patologia médica y /o
traumatica

426.000.000

HELP MEDICAL
GROUP HMG
AMBULANCIAS
LTDA

1152-15

Prestacion de servicios de salud de atencién pre
hospitalaria, mediante el alquiler de dos (2) unidades
moviles (2 ambulancias basicas), incluida tripulacion,
insumos médico quirdrgicos y medicamentos, con la
siguiente disponibilidad: 2 ambulancias de 24 horas
de disponibilidad para la atencion de pacientes
adultos o pediatricos con patologia médica y/o
traumatica

180.000.000

LINEA MEDICA DE
AMBULANCIAS
S.AS

435-15

Suministro de las dietas terapéuticas y
complementarias para los pacientes hospitalizados
en el Cami | y Cami Il del Hospital Fontibon E. S. E.,
en los horarios y cantidades requeridas para el
soporte de alimentacion de los pacientes

503.000.000

HEALTH FOOD S.A

1495-15

Suministro de las dietas terapéuticas y
complementarias para los pacientes hospitalizados
en el Cami | y Cami Il del Hospital Fontibén E. S. E.,
en los horarios y cantidades requeridas para el
soporte de alimentacion de los pacientes

323.000.000

HEALTH FOOD S.A

1380-15

Contratar los insumos, reactivos, control de calidad
externo y material consumible necesarios para la
realizacion de pruebas diagnoésticas con destino al
laboratorio clinico, ademés de incluir el aporte de los
equipos para el procesamiento de las muestras en las
secciones quimica, hematologia, inmunologia
(hormonas e infecciosas), uroanalisis, microbiologia
(incluye incubadora para hemocultivos), electrolitos y
gases arteriales (copillas, soluciones, agua destilada,
mantenimiento preventivo y/o correctivo). Dichos
equipos deben tener compatibilidad con el software
operativo de informacion que actualmente opera en la
Institucion Dindmica Gerencial.

500.000.000

QUINBERLAB S.A.

862-15

Servicios Especializados en
Consulta Externa y Hospitalario

Cardiologia para

482.000.000

CENTRO
CARDIOVASCULAR
COLOMBIA S.A.S.

903-15

Suministro de oxigeno gaseoso medicinal y oxigeno
liquido para el Hospital Fontibon E. S. E., incluido el
transporte del mismo en cilindros y tanques
suministrados por el Contratista

335.000.000

LINDE COLOMBIA
S.A.

907-15

Suministro de material de osteosintesis para
procedimientos quirdrgicos de ortopedia

290.000.000

ORTHO HEALTH
LTDA

Adquisicion de un (1) ecégrafo en cumplimiento del

11
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No Proceso

Objeto

Valor del Contrato

Contratista

914-15

Convenio Interadministrativo 1337-2014 suscrito con
el FFDS y el Hospital Fontibon E. S. E.

246.210.000

IMPULSORES
INTERNACIONALES
S.AS.

867-15

Suministro de elementos de ferreteria para garantizar
el mantenimiento y buen estado de la infraestructura
de la Entidad de conformidad con los requerimientos
del Hospital Fontib6n E. S. E.

245.000.000

MARIA ARACELLY
CORTES OSORIO

1430-15

Prestacion de los servicios de consulta especializada
en Cirugia Oral y procedimientos relacionados con:
cirugia protésica, cirugia de dientes retenidos, trauma
dentro alveolar, fracturas pos exodoncia, exodoncia
quirdrgica, férula, complicaciones, cirugia de quistes,
manejo de infecciones, abscesos periapicales,
celulitis, segun programacion de agendas en la
Unidad Médica Ambulatoria y Centro de Salud y
Desarrollo Humano UPA Zona Franca del Hospital
Fontibon E. S. E. y/o donde el Supervisor de la orden
lo requiera

236.292.666

SERGIO EDUARDO
LEON JAIMES

847-15

Prestacion del servicio de consulta especializada en
CIRUGIA ORAL y procedimientos relacionados con:
cirugia protésica, cirugia de dientes retenidos, trauma
dentro alveolar, fracturas pos exodoncia, exodoncia
quirdrgica, férulas, complicaciones, cirugia de
quistes, manejo de infecciones, abscesos
periapicales, celulitis (VER ANEXO TABLA TODOS
LOS PROCEDIMIENTOS). El servicio se prestara en
la Unidad Médica Ambulatoria y Centro de Salud y
Desarrollo Humano UPA Zona Franca del Hospital
Fontib6n E. S. E.

145.600.000

RAFAEL
GUILLERMO
PINILLA ESCOBAR

866-15

Contratacion de Unidad M6vil para las cirugias de
esterilizacion de hembras y machos de las especies
canina y felina en el Distrito Capital dentro de las
instalaciones del Centro de Zoonosis

216.686.117

HOSPITAL
VETERINARIO DE
SUBA LTDA.

855-15

Prestacion del servicio médico en radiologia, para la
lectura y reporte de placas radiolégicas y toma,
lectura y reporte de ecografias ambulatorias, de
urgencias y hospitalarias en las instalaciones del
Hospital Fontib6n E. S. E.

199.800.000

MARIA DEL PILAR
SALOM
HERNANDEZ

807-15

Prestacion del servicio como médico general de
apoyo en el servicio de MEDICINA INTERNA,
prestando el servicio en las instalaciones del Hospital
Fontibén E. S. E., o donde el supervisor del contrato
indique.

196.840.000

JULIAN ERNESTO
PARGA BERMUDEZ

802-15

Prestacion del servicio como médico especializado en
MEDICINA INTERNA, prestando el servicio en las
instalaciones del Cami Il del Hospital Fontibon E. S.
E., o donde el supervisor del contrato indique,
cubriendo el servicio de medicina interna
intrahospitalario de acuerdo a la programacién
concertada con el supervisor del contrato.

159.000.000

JOSE MIGUEL
PERALTA
ZABALETA

804-15

Prestacion del servicio como médico general con
entrenamiento en MEDICINA INTERNA, prestando el
servicio en las instalaciones del Cami Il del Hospital
Fontibon E. S. E., o donde el supervisor del contrato
indique, cubriendo el servicio de medicina interna
intrahospitalario de acuerdo a la programacion
concertada con el supervisor del contrato, las
consultas del servicio ambulatorio seran segin
cronograma y horas definidas con un rendimiento de
tres (3) pacientes por hora

135.340.000

GARY ANDRES
BAQUERO LOZANO

845-15

Prestar el servicio especializado en dermatologia en
el Hospital Fontibon E. S. E.

196.000.000

JORGE ENRIQUE
CALDERON
GOMEZ
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No Proceso

Objeto

Valor del Contrato

Contratista

857-15

Prestar el servicio integral de
GASTROENTEROLOGIA, toma vy lectura de
endoscopias de vias digestivas, mediante
programaciéon de actividades en las instalaciones
provistas por el Hospital del Sur E. S. E. y el Hospital
Fontib6n E. S. E.

195.000.000

ALFREDO JAVIER
ACUNA PARAMO

1429-15

Procesamiento y almacenamiento electrénico de
datos, a fin de facilitar el funcionamiento de los
sistemas de informacién, consistentes en un servidor,
con unidad de almacenamiento, un switch fibra san
con extension de garantia 3 afios, licenciamiento
vmware vsphere 6 estandar por 8 procesos y vcenter
vmware 6 con soporte, para el centro de computo,
que permitrd mejorar el desempefio de las
aplicaciones, la continuidad y disponibilidad de las
mismas para la prestacion del servicio informatico de
los procesos de atencion médica y administracion
hospitalaria, segiin convenio 1175-2015

192.756.736

REDES Y
SISTEMAS
INTEGRADOS SAS

815-15

Prestacion integral como médico de apoyo en
GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA, para la realizacion
de consulta externa especializada, atenciéon de
partos, procedimientos de apoyo diagnéstico y
procedimientos quirdrgicos segun la programacion.

175.500.000

DIEGO ISIDRO
MONSALVE PINTO

400-15

Servicios Especializados en Ginecologia y Obstetricia

167.300.000

JULIO CESAR
VILLARREAL MAYA

944-15

Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del
parque automotor con el suministro de repuestos e
insumos (combustibles, llantas y lubricantes) para el
parque automotor con el que cuenta la Institucién

151.000.000

FTCAR SAS

1424-15

Contratacion de sistemas de iluminacion LED vy
servicio de instalacién (incluye mano de obra
calificada, herramientas manuales y eléctricas,
permisos de trabajo en alturas, etc.) para la sede
Cami |, Sede Administrativa y Cami Il; los trabajos a
realizar son: desinstalacion, adecuacion e instalacion,
incluye mediciones de luxdmetro antes y después de
hacer el cambio de tecnologia de iluminacién. Lo
anterior con el fin de cambiar el actual sistema de
iluminacion por paneles LED, segin Convenio de
Acreditacion 1175-15

130.126.735

EQUIPELCO S. A.

1291-15

Compra de ayudas técnicas para la movilidad;
proyecto suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local y
el Hospital Fontibon E. S. E., denominado proyecto:
entrega de ayudas técnicas a personas en condicion
de discapacidad. Componente: entrega de ayudas
técnicas a personas en condicion de discapacidad,
segun convenio interadministrativo 178-14

122.960.000

METALICAS
SUPERIORO Y P
SAS

010-15

Contratacion para el procesamiento de muestras para
exdmenes de mayor complejidad (Il y Il nivel),
incluyendo pruebas de segundo nivel que por su baja
demanda no se justifica procesar en la Instituciéon

117.000.000

DIAGNOSTICO Y
ASISTENCIA
MEDICA S. A.
DINAMICA IPS

799-15

Prestacion integral del servicio de ANESTESIA,
prestando el servicio de consulta externa
especializada, atencion de urgencias y los
procedimientos quirdrgicos que de ella se deriven,
con la complejidad inherente al nivel Il de atencién,
en las jornadas y agendas programadas por el
Supervisor del Contrato.

129.500.000

JOHANI PEDRAZA
TORRES
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No Proceso Objeto Valor del Contrato Contratista
Para Cubrir la prestacion integral del servicio de YAMIT JOSE
ANESTESIA, prestando el servicio de consulta PERALTA
externa especializada, atencién de urgencias y los CABARCAS
801-15 procedimientos quirdrgicos que de ella se deriven, 118.500.000
con la complejidad inherente al nivel Il de atencion,
en las jornadas y agendas programadas por el
Supervisor del Contrato
Prestacion de servicios de Anestesia Diurno y HOLLMAN
Nocturno con profesional especializado AUGUSTO
798-15 117.000.000 MORENO
CESPEDES
Para Cubrir la prestacion integral del servicio de HERNAN
ANESTESIA, prestando el servicio de consulta MAURICIO
externa especializada, atencion de urgencias y los MENDEZ HUERTAS
800-15 procedimientos quirdrgicos que de ella se deriven, 114.000.000
con la complejidad inherente al nivel Il de atencién,
en las jornadas y agendas programadas por el
Supervisor del Contrato.
Prestacion de servicios de Anestesia Diurno y REINEL MAURICIO
797-15 Nocturno con profesional especializado 107.000.000 AGUILAR
GUTIERREZ
Suministro de mano de obra necesaria para la FERNANDO VEGA
ejecucion de las actividades de adecuacion de la PEREZ
UPA Centro Dia, en cumplimiento de la propuesta
1081-15 presentada por el contratista para garantizar el 69.900.881
mejoramiento de la infraestructura y una atencion con
calidad a nuestros usuarios
MEDICO GENERAL YAMIL BLANCO
344-15 83.594.469 BLANCO
628-15 MEDICO GENERAL HAROLD HENRY
92.448.360 ROMERO ONATE
TOTAL 10.189.720.924

Fuente: Grupo auditor con informacion reportada en SIVICOF

De la muestra antes indicada, se evidencia que en el Plan Anual de Adquisiciones
que elabord el hospital para la vigencia de 2015, se encuentra los contratos de
vigilancia y seguridad privada, los del servicio de aseo y desinfeccion, el servicio
de lavanderia, Prestacion de servicios de salud de atencion pre hospitalaria, el
suministro de dietas terapéuticas y el suministro de elementos de ferreteria.

Asi mismo de la muestra de los contratos se comprob6 que dependiendo de la
tipologia de la contratacion, en los estudios previos se identificaba el objeto
contractual, las obligaciones de los contratistas, las obligaciones de la entidad, el
valor del contrato, aspectos técnicos, plazo de ejecucién y analisis de los riesgos
de la contratacion.

En los procesos por convocatoria publica como es el de vigilancia y el de atencion
pre-hospitalaria, los estudios previos y el contenido de la convocatoria, estan
acordes con los numerales 22.1 y 22.2, del articulo 22, del manual de
contratacion. Asi mismo en el resto de los contratos con excepcion de los de
convocatoria publica los estudios cumplian de manera formal, lo sefialado en el
numeral 27.1 del articulo 27 del referido manual.
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Del analisis, seguimiento y evaluacién en el componente de contratacion se
evidenciaron las siguientes observaciones:

2.1.3.1 Hallazgo administrativo.

En los contratos que se relacionan en el cuadro No. 2, se encuentra una diferencia
entre la fecha de suscripcion del contrato inicial, asi como de sus adicciones y
prorrogas, con la de la constitucion y aprobacién de las garantias de dias y meses,
y en algunos casos la garantia es constituida y aprobada cuando la prérroga ya
habia vencido. Esta diferencia en las fechas implica un riesgo porque en caso de
ocurrir una situacion imprevista la compariia de seguros no responderia porque la
garantia no esta ajustada en cuanto al valor y al plazo.

Cuadro No 2
Contratos con diferencias en fecha de suscripcion y aprobacion de garantias
No Fecha Fecha de | Fecha de
Suscripc | Fecha Fecha Fecha Fecha inicio terminaci
ion Garantia | Aprobacion | Fecha de | Garantia Aprobacion 6on
Garantia suscripcion Garantia
de la
adicion y
prorroga
1081- | 01-06- 17-06- 17-06-2015 13/08/2015 14/09/20 | 14/09/2015 19-08- 18-09-
15 2015 2015 15 2015 2015
432- 26/02/20 | 26/02/20 | 26/02/2015 30/07/2015 12/08/20 | 12/08/2015 01-08- 30-12-
15 15 15 15 2015 2015
02-12-2015 29-12- 29-12-2015
2015
19-01-2016 28-01- 28-01-2016
2016
29-01-2016 | 19-02- 19-02-2016 01-02- 31-03-
2016 2016 2016
23-02-2016 | 15-03- 15-03-2015
2015
431- 26/01/20 | 26/02/20 | 26/02/2015 30/07/2015 05/08/20 | 05/08/2015 01/08/201 | 30/10/201
15 15 15 15 5 5
30-10-2015 17-11- 17-11-2015 01-11- 30-01-
2015 2015 2016
30/11/2015 07-01- 07-01-2016
2016
19-01-2016 | 18-02- 18-02-2016
2016
29-01-2016 | 26-02- 26-02-2016 01-02- 31-03-
2016 2016 2016
23-02-2016
23-03-2016 | 26-04- 226-04-2016
2016
010- 12/02/2015 06/03/20 | 06/03/2015
15 15
24/07/20 | 24/07/2015
15
12/06/2015
07/10/2015 22/10/20 | 22/10/2015
15
30/10/2015 02/12/20 | 02/12/2015
15
15/01/2016 01/02/20 | 01/02/2016
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No Fecha Fecha de | Fecha de
Suscripc | Fecha Fecha Fecha Fecha inicio terminaci
ion Garantia | Aprobacién | Fecha de | Garantia | Aprobacién on

Garantia suscripcion Garantia
de la
adicion y
prorroga
16
29/01/2016 12/02/20 12/02/2016
16

Fuente: Equipo auditor con informacion reportada por el Hospital Fontibon.

Como se evidencia, de los contratos analizados, las prérrogas y adiciones inician
Su ejecucion, sin que las garantias hayan sido modificadas en cuanto al plazo y al
valor de las mismas.

La constitucion y aprobacion de garantias a destiempo es contrario a lo sefialado
en el numeral 34.3 del articulo 34 del Manual de contratacion del Hospital
aprobado mediante resolucion No 280 del 11 de diciembre de 2014 y el articulo 12
del Acuerdo 008 de 2014.

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la administracion, NO se
aceptan los argumentos planteados, se mantiene la observaciéon y se constituye en
un hallazgo administrativo.

2.1.3.2 Observacién administrativa

Revisada la documentacién de los contratos 1081- 15, 1010-15, 946-15, 1009-15, 1015-
15 y 1034 — 15, entre otros se evidencia que el valor del certificado de disponibilidad
presupuestal (CDP), es el mismo del certificado de registro presupuestal CRP por lo que
no se tiene claridad respecto del concepto de certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP), es un certificado que garantiza que en el presupuesto anual de la entidad existe
una partida o rubro disponible, libre de afectaciéon y suficiente, representada en dinero,
para comprometerse por medio de un contrato con los cuales se ejecuta el presupuesto o
se hace la apropiaciéon. Mientras el certificado de registro presupuestal son las reservas y
compromisos presupuestales necesarios, tomando como base el valor de las prestaciones
al momento de celebrar el contrato.

Cuando el valor del CDP y CRP son iguales da lugar a generar confusién, por cuanto el
CDP es valor del rubro asignado en el presupuesto de la entidad y la reserva presupuestal
es el valor de adjudicacion del contrato. En virtud de lo cual, el ordenador del gasto y el
jefe de presupuesto pueden perder el control sobre los verdaderos saldos en el
presupuesto.

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos
planteados y se retira la observacion.
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2.1.4 Gestion Presupuestal

Ejecucion Activa

Mediante la Resolucién de Gerencia No. 300, del 29 de diciembre de 2014, se
liquidé el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos de Funcionamiento,
Operacién e Inversién del Hospital Fontibon 1l Nivel E.S.E., por un valor de
$52.709.000.000%, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2015, el cual fue incrementado en $8.858.904.7912, obteniéndose
un presupuesto definitivo de $61.567.904.791.

Cuadro No 3

Ejecucion presupuestal de ingresos rubros de mayor relevancia

Vigencia 2015 (En pesos)

PRESUPUESTO RECAUDO % RECAUDO | SALDOS SIN % MAYOR
RECAUDO / %
) SIN
CODIGO NOMBRE RUBRO DEFINITIVO ACUMULADO | ACUMULADO | RECAUDAR RECAUDAR
1 DISPONIBILIDAD INICIAL 3.802.714.642 3.802.714.642 100,0 0 0,0
212040101 FFDS - Atencién a Vinculados 0 1.010.359.085 -1.010.359.085
212040102 FFDS - PIC 13.717.272.000|  13.807.828.338 100,7 -90.556.338 -0,7
212040104 FFDS - APH 2.795.000.000 2.730.821.636 97,7 64.178.364 23
2120401040001  |Atencién Prehospitalaria 2.795.000.000 2.730.821.636 97,7 64.178.364 23
FFDS - Venta de Servicios sin
212040106 Situacién de Fondos 3.261.194.140 3.261.194.140 100,0 0 0,0
212040109 Régimen Subsidiado - Capitado 4.500.000.000 4.035.565.872 897 464.434.128 10,3
Régimen Subsidiado - No Capitado
212040110 16.123.640.000|  10.545.294.227 65,4 5.578.345.773 346
Cuentas por Cobrar Venta de Bienes,
212040118 Servicios y Productos 9.182.402.000 7.176.923.964 78,2 2.005.478.036 21,8
212049901 Convenios 5.013.913.009 3.623.746.059 723 1.390.166.950 217
2120499010002  |Otros Convenios - FFDS 649.584.699 499.584.699 76,9 150.000.000 231
24 RECURSOS DE CAPITAL 25.000.000 38.768.089 155,1 -13.768.089 -55,1
Rendimientos por Operaciones
243 Financieras 25.000.000 27.161.184 108,6 -2.161.184 -8,6
SUBTOTAL
ANALIZADO 58.421.135.791|  50.033.216.052 85,6 8.387.919.739 144
TOTAL TOTAL DISPONIBILIDAD INICIAL +
EJECUCION ADIC
31DE2015 |INGRESOS 61.567.904.791|  53.481.639.840 86,9 8.086.264.951 131
Fuente: Ejecucion de Rentas e Ingresos del Hospital Fontibon a diciembre 31 de 2015.

1 seguin Resolucién No. 013 de 2014, suscrita por el Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal — CONFIS, “Por la cual
se aprueba el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de los 22 Hospitales Distritales — Empresas

Sociales del Estado para la vigencia fiscal 2015”.

2Originado por las siguientes modificaciones presupuestales: registro de un ajuste por valor de $449.584.699, segun
Resolucién de Gerencia No. 0065 del 5 de marzo de 2015; adicion por $3.802.714.642, Resolucion de Gerencia No. 0099
del 16 de abril de 2015 y ajuste por $4.606.605.450, Resolucion de Gerencia No. 0260 del 25 de septiembre de 2015.
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En la vigencia 2015, el Hospital Fontibon Il Nivel E.S.E., present6 un presupuesto
definitivo de Rentas e Ingresos mas Disponibilidad Inicial por la suma de
$61.567.904.791, de la cual obtuvo un recaudo de $53.481.639.840, que
representd un nivel de ejecucion del 86.9%, siendo los rubros de mayor
representacion, FFDS — PIC con $13.807.828.338, Régimen Subsidiado - No
Capitado $10.545.294.227, Cuentas por Cobrar Venta de Bienes, Servicios y
Productos $7.176.923.964 y Régimen Subsidiado — Capitado $4.035.565.872; sin
embargo, la menor ejecucion se evidencio en el rubro Régimen Subsidiado - No
Capitado por cuanto el nivel de recaudo alcanzd el 65.4% respecto del

presupuesto definitivo, el Hospital sustentd este hecho a (...) que los pagadores no
pagan cifras mayores del 50%, adicional realizan objeciones a las cuentas radicadas, ejemplo de
ello se tiene CAPITAL SALUD que presentd unas objeciones por valor de $2.052.917.8483 y asi
con los demas pagadores”

El principal rubro presupuestal de ingresos que present6 el Hospital Fontibon en la
vigencia 2015, fue Fondo Financiero Distrital de Salud — FFDS — Plan de
Intervenciones Colectivas — PIC, el cual conté con un presupuesto definitivo de
$13.717.272.000, que constituy0 una participacion del 23.7%, respecto del total de
ingresos* de la citada vigencia; al final del afio obtuvo un recaudo acumulado de
$13.807.828.338.

Ejecucion Pasiva

Gastos
Cuadro No 4 Ejecucién presupuestal de gastos vigencia 2015 (En pesos)
PRESUPUESTO [COMPROMISOS % DE GIROS % DE EJECUC.
. EJECUC.
CODIGO NOMBRE RUBRO DEFINITIVO ACUMULADOS | COMPROM. | ACUMULADOS GIROS

3 GASTOS 61.567.904.791 55.699.443.955 90,5 50.313.550.442 90,3

31 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 9.798.726.881 8.640.170.067 88,2 7.887.921.029 91,3

311 SERVICIOS PERSONALES 3.847.017.502 3.506.895.797 91,2 3.452.908.859 98,5

312 GASTOS GENERALES 5.581.862.432 4.777.832.467 85,6 4.111.442.041 86,1
CUENTAS POR PAGAR

314 FUNCIONAMIENTO 369.846.947 355.441.803 96,1 323.570.129 91,0
Cuentas por pagar Funcionamiento

31401 vigencia anterior 347.633.898 336.079.754 96,7 318.926.241 94,9
Cuentas por pagar Funcionamiento

31402 otras vigencias 22.213.049 19.362.049 87,2 4.643.888 24,0

32 GASTOS DE OPERACION 50.958.415.669 46.293.897.342 90,8 41.800.252.867 90,3
GASTO DE COMERCIALIZACION

321 50.958.415.669 46.293.897.342 90,8 41.800.252.867 90,3

32101 Servicios Personales 11.169.630.351 9.951.372.063 89,1 9.951.372.063 100,0

32102 Compra de Bienes 5.051.110.000 4.726.663.540 93,6 3.527.012.890 74,6

32103 Adquisicion de Servicios 31.084.669.672 28.022.827.513 90,1 25.197.066.263 89,9

32104 Compra de Equipo 11.737.000 11.691.928 99,6 7.082.000 60,6
Otros Gastos de Comercializacion

32199 193.935.962 193.935.962 100,0 193.935.962 100,0
Cuentas por Pagar

32105 Comercializacién 3.447.332.684 3.387.406.336 98,3 2.923.783.689 86,3

34 INVERSION 810.762.241 765.376.546 94,4 625.376.546 81,7

341 DIRECTA 707.550.261 662.164.566 93,6 522.164.566 78,9

34114 Bogota Humana 707.550.261 662.164.566 93,6 522.164.566 78,9

4 DISPONIBILIDAD FINAL 0 ) 0

TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL 61.567.904.791 55.699.443.955 90,5 50.313.550.442 90,3

Fuente: Ejecucién de Gastos e Inversiones del Hospital Fontibén a diciembre 31 de 2015.

3Acta Administrativa Fiscal del 6 de diciembre de 2016.
4 $57.765.190.149.
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En la ejecucion de Gastos en el 2015, se tuvo un presupuesto definitivo de
$61.567.904.791 y un total de compromisos de $55.699.443.955, que equivale a
una ejecucion del 90.5%.

Asi mismo, en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento, Operacién e
Inversiobn, se realizaron modificaciones presupuestales por valor de
$9.621.298.980.02°% y un incremento presupuestal por $8.858.904.7916.

Los rubros de mayor ejecucién, entre otros, fueron 32103 - Adquisicién de
Servicios con $28.022.827.513, 32101 - Servicios Personales $9.951.372.063,
32102 - Compra de Bienes con $4.726.663.540, estos pertenecientes al Grupo de
Operacion.

En la ejecucion del PIC, el Hospital Fontibén suscribié alrededor de 518 Ordenes
de Prestacion de Servicios - OPS por un valor de $9.174.692.173".

2.1.4.1 Hallazgo administrativo.
Durante la vigencia 2015, el HOSPITAL FONTIBON realiz6 2 pagos por concepto

de sentencias judiciales por un valor total de $193.935.962 (uno por
$181.908.2758 y el otro por $12.027.867°)

Svalor que esta integrado por los siguientes conceptos: la liquidacion de la distribucion total de la cuenta de resultado
“Disponibilidad Final” por $4.975.957.179° y 7 traslados internos por $4.645.341.801.02.

6Que corresponde por ajustes presupuestales la suma de $5.056.190.149 y por adicién $3.802.714.642.
’Segun informacion obtenida a través del Acta Administrativa Fiscal del 6 de diciembre de 2016.

8Que corresponde al Proceso que cursé en el Juzgado 37 Administrativo de Oralidad, Circuito Judicial de Bogota, Seccion
Tercera, con radicado numero 2013-00018 en la accién de reparacion directa, demandante Ercilia Conde Rodriguez y
Otros, demandado, Hospital Fontibon. Proceso que termina con sentencia condenatoria el 10 de abril de 2014, declarando
administrativa y extracontractualmente a pagar por los perjuicios materiales, lucro cesante $19.246.328.78 , indemnizacién
futura $55.483.015, perjuicios morales por el fallecimiento del sefior Arnaldo Conde Rodriguez;, para la hija MARIA
FERNANDA CONDE GRACIANO 100 SMMV, ERNESTINA RODRIGUEZ TIQUE — MADRE 80 SMMV, ERCILIA CONDE
RODRIGUEZ - HERMANA 20 SMMV, MELBA CONDE RODRIGUEZ - HERMANA 20 SMMV, ALFONSO CONDE
RODRIGUEZ — HERMANO 20 SMMV, EL hospital con la Resolucién No. 101 del 17 de abril de 2015 fueron cancelados al
sefior LUIS HERNANDO ANGARITA ALBARRACIN como apoderado de los demandantes se le cancela la suma de
$181.908.275, los cuales fueron consignados en la cuenta DAVIVIENDA No. 009970363462, cuyo titular es el mencionado
apoderado” (Acta Administrativa Fiscal del 6 de diciembre de 2015).

9 “Que corresponde al Proceso que cursé en el Juzgado 20 Administrativo de Descongestién del Circuito Judicial de
Bogota, Seccién Tercera, con radicado nimero 2011-00192 en la accién de reparacién directa, demandante José Antonio
Casteblanco Gil y demandados, Hospital Fontib6n, Caja Colombiana de Subsidio Familiar Colsubsidio, Clinica Colsubsidio,
Clinica Ciudad Roma, Alianza Seguros, General Seguros, Seguros Generales Suramericana. Proceso que termina con
sentencia condenatoria el 27 de marzo de 2015, condenando Hospital Fontibén, Caja Colombiana de Subsidio Familiar
Colsubsidio, Clinica Colsubsidio, Clinica Ciudad Roma, Alianza Seguros, General Seguros, Seguros Generales
Suramericana, a pagar por dafios morales al sefior José Antonio Castelblanco Gil la suma de 80 salarios minimos legales
mensuales vigentes, de los cuales el Hospital canceld la suma de $12.027.867, el dia 8 de octubre de 2015, los cuales
fueron cancelados en cheque de gerencia No. 68863-3 del Banco Davivienda a nombre del sefior RICARDO ANTONIO
GARVIN BERMUDEZ como apoderado del demandante, en este proceso no se inicia ninguna accién de repeticion, toda
vez que el Hospital actio o presto las acciones medicas necesarias para la atencion de la paciente IVON LILIANA
CASTEBLANCO CASALLAS, el proceso fue terminado en su totalidad y archivado el 23 de junio de 2016(Acta
Administrativa Fiscal del 6 de diciembre de 2015).
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Para el primero “(...) que corresponde al Proceso que curso en el Juzgado 37 Administrativo de
Oralidad, Circuito Judicial de Bogota, Seccion Tercera, con radicado ndmero 2013-00018 en la
accion de reparacion directa, demandante Ercilia Conde Rodriguez y Otros, demandado, Hospital
Fontibon. Proceso que termina con sentencia condenatoria el 10 de abril de 2014, declarando

administrativa y extracontractualmente a pagar (...)".

Este Organismo de Control Fiscal a través del Acta Administrativa Fiscal del 6 de

diciembre de 2016, obtiene la siguiente informacion; “El hospital a través del Comité de
Conciliacién, para el caso que nos ocupa en cumplimiento del articulo 26, capitulo 1l, Comité de
Conciliacién del Decreto 1716 de 2009, que a la letra dice de la accién de repeticion. EI Comité de
Conciliacién se hizo el 31 de julio de 2015 y se decide iniciar el proceso de accion de repeticion
contra las personas que intervinieron en la actuacion del caso. El Proceso se adelanta en el

Juzgado 37 Administrativo de Oralidad Seccion Tercera con radicado 2015-0077600”.

No obstante, en la citada Acta de Comité de Conciliacion se manifiesta: En el
numeral 5.-CONCLUSION, En cumplimiento a lo ordenado en el articulo 26 capitulo Il, comité de
conciliacién, del Decreto 1716 de 2009 que a la letra dice “De la accion de repeticion. Los Comités
de Conciliacién de las entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes para determinar
la procedencia de la accién de repeticion, para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente del
pago total del capital de una condena, de una conciliacién o de cualquier otro credito surgido por
concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y sus
antecedentes al Comité de Conciliacién, para que en un termino no superior a seis (6) meses se
adopte la decision motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la accién de
repeticion”.

Este Organismo de Control no evidencio los documentos que menciona la citada

norma, relacionada que “el ordenador del gasto, al dia siguiente del pago total del capital de
una condena, de una conciliacibn o de cualquier otro credito surgido por concepto de la
responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes
al Comité de Conciliacién, para que en un termino no superior a seis (6) meses se adopte la

decisién motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la accién de repeticién”, NO
se observo el Acta de Comité de Conciliaciébn donde se decida iniciar la accion de
repeticion, sin embargo, llegd a la mano una copia simple ilegible en gran parte de
una providencia emitida por el Juzgado Treinta y Siete (37) Administrativo de
Oralidad Circuito Judicial de Bogota -. Seccion Tercera de fecha enero 27 de 2016

en la cual se resuelve: “1. INADMITIR la accién contencioso administrativa por el medio de
control REPETICION DIRECTA interpuesta por el HOSPITAL FONTIBON ESE contra GUSTAVO

ENRIQUE VERTEL ROMERO Y OTROS: 2. Conceder un termino de 10 dias contados a
partir de la notificacion para subsanar los defectos anotados.

En resumen, la entidad al parecer no entregd los documentos que estipula el
articulo 26 capitulo 1l, Comité de Conciliacibn del Decreto 1716 de 2009,
igualmente, los documentos que subsand los defectos mencionados en la
Providencia que inadmitié la demanda de accion de repeticion.
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Con base en lo mencionado anteriormente se evidencia un presunto
incumplimiento al articulo 26 capitulo Il, Comité de Conciliacién del Decreto 1716,
y a los literales del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Este hecho se origind, principalmente, por las debilidades en el control fiscal
interno, especificamente en el control legal.

Con relacion al segundo pago por $12.027.867, la entidad manifesto: “que
corresponde al Proceso que curso en el Juzgado 20 Administrativo de Descongestion del Circuito
Judicial de Bogot4, Seccion Tercera, con radicado nimero 2011-00192 en la accion de reparacion
directa, demandante José Antonio Casteblanco Gil y demandados, Hospital Fontibon, Caja
Colombiana de Subsidio Familiar Colsubsidio, Clinica Colsubsidio, Clinica Ciudad Roma, Alianza
Seguros, General Seguros, Seguros Generales Suramericana. Proceso que termina con sentencia
condenatoria el 27 de marzo de 2015, condenando Hospital Fontibén, Caja Colombiana de
Subsidio Familiar Colsubsidio, Clinica Colsubsidio, Clinica Ciudad Roma, Alianza Seguros, General
Seguros, Seguros Generales Suramericana, a pagar por dafios morales al sefior José Antonio
Castelblanco Gil la suma de 80 salarios minimos legales mensuales vigentes, de los cuales el
Hospital cancelé la suma de $12.027.867, el dia 8 de octubre de 2015, los cuales fueron
cancelados en cheque de gerencia No. 68863-3 del Banco Davivienda a nombre del sefior
RICARDO ANTONIO GARVIN BERMUDEZ como apoderado del demandante, en este proceso no
se inicia ninguna accién de repeticion, toda vez que el Hospital actio o presto las acciones
medicas necesarias para la atencién de la paciente IVON LILIANA CASTEBLANCO CASALLAS, el
proceso fue terminado en su totalidad y archivado el 23 de junio de 2016 (Acta Administrativa

Fiscal del 6 de diciembre de 2016).

La observacion fue aceptada por el sujeto de Control, de tal forma que se
mantiene y se convierte en hallazgo administrativo.

Cuentas por Pagar

A diciembre 31 de 2014, los valores de las Cuentas por Pagar del Hospital, fueron
de $4.394.415.223, de lo cual se giré en el 2015, la suma de $3.350.565.798%°,
qguedando un saldo pendiente de $495.494.321, por cuanto la diferencia se liberé a
través de reintegros al presupuesto ($548.355.104)

A diciembre 31 de 2015, se constituyeron Cuentas por Pagar por la suma de
$5.385.893.5132.

Estado de Tesoreria
A 31 de diciembre de 2015, la entidad presento un total de fondos disponibles de

$2.707.925.238, de los cuales tenia con destinacidon especifica la suma
$272.551.618, lo que arroj6 una disponibilidad neta de $2.435.373.620

10valor que se discrimina, asi: Gastos de Funcionamiento $323.570.129. Gastos de Operacion $2.923.783.689 e Inversion
$103.211.980.
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Control Fiscal Interno Presupuestal

Una vez analizadas en forma selectiva las ejecuciones presupuestales de la
entidad, correspondiente a la vigencia 2015, contra los registros incorporados en
el aplicativo, soportes, procedimientos ejecutados, controles internos establecidos
y el cumplimiento de la normatividad vigente, este Organismo de Control
conceptua que el control fiscal interno presupuestal es confiable.

Opinién Presupuestal
Con base en el nivel de ejecucion de los ingresos, gastos e inversion alcanzada
por la entidad en la vigencia 2015, al nivel de confianza del control fiscal interno

presupuestal y al cumplimiento de la normatividad vigente, este Organismo de
Control concluye que la gestién presupuestal fue eficiente.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1 Planes, Programas y Proyectos

Programa de Auditorias para el Mejoramiento Continuo (PAMEC)

Evaluado el informe de la vigencia 2015 de los Planes de Mejoramiento
Institucional, se encontr6é que se formularon 1504 actividades, se cumplieron1375,

para un nivel de desempeiio de 91%; quedaron pendientes 129 actividades
equivalentes al 9%.

Cuadro No 5
Cumplimiento al Plan de Mejoramiento Institucional- PAMEC
PLANES DE MEJORAMIENTO ACTIVIDADES ACTIVIDADES % NO CUMPLIDAS %

FORMULADAS

CUMPLIDAS

Proceso Misional, de apoyo y Estratégico

468

383

82%

85

18%

Acreditacion

894

857

96%

37

4%

Comités Institucionales

142

135

95%

7

5%

TOTAL

1504

1375

91%

129

9%

Fuente: Informe de seguimiento a Planes de Mejoramiento Institucionales, informacion suministrada en CD por el Hospital

Fontibén 1l NA

De acuerdo a lo anterior se concluye que se cumplieron las acciones en alto grado
en el sistema de Acreditacion (857 de 894 formuladas), equivalente al 96%.

Igualmente, donde mas se presentaron acciones sin cumplir, fue en los procesos
Misional, de apoyo y estratégico con 85, equivalentes al 18%.
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Cuadro No 6
Baja ejecucion de las acciones del PAMEC — vigencia 2015
PLAN DE MEJORAMIENTO FORMULADA EJECUTADA PENDIENTES NIVEL DE

S S EJECUCION
SIG. Sistema Integrado de Gestion 14 2 12 14%
Auditoria proceso Gerencia de la Informacion.

6 3 3 50%
Mortalidad Ménica Rivera 6 3 3 50%
Unidad de andlisis 24/09/2015 casos Maria
Cristina Alvarez HCL 52485054 y Diana Milena 11 1 10 9%
Rozo HCL 10211517415
Mortalidad caso Erika Martinez HCL 1006512164
y Erik David Gonzéalez HCL 80015974 12 4 8 33%
Mortalidad Yenny Otero 12 5 7 42%

Fuente: Informacion suministrada por la Oficina de Planeacion del Hospital Fontibon 1l NA
2.2.1.1 Hallazgo administrativo:

Se present6 baja ejecucion de acciones formuladas en el Programa de Auditorias
para el Mejoramiento Continuo — PAMEC, en lo referente al Sistema Integrado de
Gestidn — SIG; Gerencia de la informacion y casos de mortalidad de pacientes, lo
gue trae como consecuencia que no mejoren los procedimientos y por tanto se de
afectacion de la mejora continua. Lo anterior se incumple con las normas que
rigen los sistemas integrados de calidad y los literales b, c, f y h del articulo 2° de
la Ley 87 de 1993.

La observacion fue aceptada por el sujeto de Control, de tal forma que se
mantiene y se convierte en hallazgo administrativo.

Proyectos de Inversion y Convenios
Convenios

En la vigencia 2015, se suscribieron once (11) convenios, por un valor de
$9.188.674.303, de los cuales dos (2) tienen que ver con proyectos de inversion
(Convenios 1337 — 2014 y 1211-15) solo se cumplié el 1337/2014 ya que el
1211/2015 fue suspendido, por valor de $508.528.983.00, equivalentes al 5.53%,
del valor total de los convenios.

La ejecucion de estos Convenios se realizd a través de la Secretaria Distrital de
Salud (SDS) - Fondo Financiero Distrital de Salud (FFDS), asi:

Cuadro No 7
Convenios suscritos entre el hospital Fontibén y el FFDS —SDS - 2015

N° OBJETO VIR CONVENIOS EJECUCION % SALDO OBSER
CONVEN EJECU VACION
10 CION
Adquirir tecnologia Se
biomédica para el servicio de encuentr
cirugia y urgencias del | $498.061.971,73 a
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N° OBJETO V/R CONVENIOS EJECUCION % SALDO OBSER
CONVEN EJECU VACION
10 CION
Hospital Fontibon pendient
$ 449.584.699 e

1337 - Fecha de inicio: 06/01/2015. (Aporte del FFDS) $448.528.982,00 100% retroalim

2014 Fecha Finalizacién: $1.057.717 entacion
05/01/2016 $48.477.272,73 por la

(Aportes del Hospital) SDS al
informe
final y
reintegro
de saldo
de
1.079.30
2,66 por
parte de
la USS
Fontibon
con corte
a 31 de
Julio de
2016.
Aunar esfuerzos en el
proceso de mejoramiento de
la calidad de la atencién
971-15 integral de la red Materno - $150.000.000 En
Perinatal a la ciudad, en el $150.000.000 100% $1.069,35 liquidaci
contexto de redes de | $130.000.000 (Aporte 6n  por
servicios y el modelo de FFDS) SDS
atencion en salud.
$20.000.000 (Aporte
Fecha de inicio 04/05/2015 Hospital)
Fecha Finalizacién:
03/04/2016
Prestacion de servicios de
atencion pre hospitalaria, en
unidades moviles
(ambulancia bésica,
ambulancia medic Prestacion En
de servicios de atencion pre | $2.496.613.248 (valor proceso
hospitalaria, en unidades | inicial) entrega
méviles (ambulancia bésica, compro
ambulancia medicalizada | $1.083.350.906 misos
neonatal), con disponibilidad $3.122.914.883 87.23% $457.049.27 | por parte
las 24 horas al dia, para que | (Adicion) 1. de la
realice la atencion de Subred

1005- pacientes adultos o | Valor total:

2015 pediatricos 0 neonatales con El saldo
patologia médica ylo por
traumatica alizada neonatal), | $3.579.964.154 liberar
con disponibilidad las 24 esta con
horas al dia, para que realice corte a
la atencion de pacientes 15 de
adultos o pediatricos o Julio de
neonatales con patologia 2016.
médica y/o traumatica. (Fecha

terminaci
Fecha de inicio: 14/05/2015 o6n  del
Fecha Finalizacién: contrato)
15/07/2016
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N° OBJETO V/R CONVENIOS EJECUCION % SALDO OBSER
CONVEN EJECU VACION
10 CION
Aunar esfuerzos técnicos, Se
administrativos y financieros cuenta
para el mejoramiento y | $100.000.000 con
seguimiento de la red de $100.000.000 100% $1.958,77 viabilida
1128-15 | rehabilitacién en el contexto | $ 85.000.000 (Aportes d técnica
de redes de servicios de | del FFDS) a
salud. informe
$15.000.000 (Aportes final por
Fecha de inicio: 16/07/2015 del Hospital) SDS con
Fecha rad
Finalizacién:15/06/2016 2016EE6
7243 del
25/10/20
16.
Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros $150.000.000
1129-15 | para implementar la politica
de humanizacién, en el | $140.000.000 (Aporte $18.022,56 | En
contexto de las redes de del FFDS) $150.000.000 100% liquidaci
servicios de salud. 6n  por
$10.000.000 (Aporte SDS
Fecha de inicio 03/06/2015 del Hospital)
Fecha Finalizacién:
02/05/2016
Aunar esfuerzos para definir
1174-15 | e implementar un modelo de
atencién en salud para las | $ 176.000.000
personas mayores, en la Radicad
ciudad, en el contexto de | $160.000.000 o]
redes de servicios de salud. (Aportes del FFDS). informe
$ 176.000.000 100% $132,73 final ylo
Fecha de inicio: 30/06/2015 $16.000.000 (Aportes certificac
Fecha Finalizacion: | del Hospital) i6n
29/05/2016 concepto
yoy giro
Aunar esfuerzos entre el
Fondo Financiero Distrital y | $1.014.050.000
el Hospital Fontibon, para
1175-15 | fortalecer la gestion de la | $ 900.000.000
Calidad en la Institucion, en | (Aporte del FFDS)
especial en la En
implementaciéon del Sistema | $ 114.050.000 $1.014.050.000 100% $13.086,98 | liquidaci
Unico de Acreditacion y | (Aportes del Hospital) 6n  por
Programa Hospitales Verdes. SDS
Fecha de inicio: 16/06/2015
Fecha Finalizacién:
15/11/2015
Aunar esfuerzos para la
actualizacion del Sistema de
Informacion Hospitalario | $ 255.000.000
(HIS)del Hospital Fontibén, la
1211-15 | implementacién y el | $200.000.000 Suspend
despliegue en produccion | (Aportes del FFDS) $ h
estable, en las dltimas $60.000.000 80% | 140.000.000 | '

versiones liberadas, con el
fin de apoyar y aportar para
el mejoramiento de su
gestién y la construccion.

$55.000.000 (Aportes
del Hospital)
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N° OBJETO V/R CONVENIOS EJECUCION % SALDO OBSER
CONVEN EJECU VACION
10 CION
Fecha de inicio: 10/07/2015
Fecha Finalizacién:
09/07/2016
Aunar esfuerzos técnicos, Radicad
administrativos y financieros o]
para el fortalecimiento de la | $ 3.040.000.000 informe
especializacién de las final ylo
1255-15 | Empresas  Sociales del | $2.763.000.000 certificac
Estado de Red Pubica del | (Aportes del FFDS) $2'632'32512'073' 95.69% $13%2%7'92 ion
Distrito Capital. ' concepto
$ 277.000.000 y  giro
Fecha de inicio: 28/07/2015 (Aportes del Hospital) para
Fecha Finalizacién: liquidaci
27/05/2016 on
Aunar esfuerzos técnicos, Radicad
administrativos y financieros (o]
para la respuesta y | $316.125.450 informe
seguimiento a eventos de final ylo
1256-15 | interés en salud publica en el | $281.125.450 $28.112.545 certificac
contexto de redes de | (Aportes del FFDS) $253.012.905.00 90% ’ OO- ion
servicios de salud. ’ concepto
$35.000.000 (Aportes y giro
Fecha de inicio: 28/07/2015 del Hospital) para
Fecha Finalizacién: liquidaci
27/04/2016 on
Aunar esfuerzos técnicos, Radicad
administrativos y financieros o]
para garantizar la | $500.000.000 informe
1701- continuidad en la prestacion final ylo
2015 del servicio publico esencial | $500.000.000 certificac
de salud, en el contexto de | (Aportes del FFDS). i6n
redes de servicios de salud. concepto
y giro
Fecha de inicio: 29/12/2015 para
Fecha Finalizacién: liquidaci
28/01/2016 on
TOTAL $9.188.674.303 $8.431.634.573. 92% $757.039.73
00 ’ 0.04

Fuente: Informacion suministrada por el Hospital Fontibén Il Nivel.

Para el analisis se tomaron los valores reales por aportes del FFDS, los valores
como aportes por parte del Hospital son dificiles de precisar.

Se suscribieron once (11) convenios por $ 9.188.674.303,

ejecutandose
$8.431.634.573, equivalente al 92%, se origina un saldo por reintegrar de
$757.039.730.04

Es importante aclarar que respecto al Convenio 1211-15, el FFDS le gir6 al
Hospital Fontib6n solo $100.000.000, se ejecutaron $60.000.000, quedando
pendientes $40.000.000, que ha generado intereses por $24.532.95, es decir que
el saldo pendiente de reintegrar al FFDS es la suma de $40.024.532.95, con corte
a Julio de 2016.
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De los once convenios suscritos se ejecutaron seis (6) al 100%, equivalente al
54.54%.

Actualmente se encuentran en proceso de liquidacion a cargo del FFDS-SDS, diez
(10) convenios y uno (1) se encuentra suspendido (1211-15).

2.2.1.2 Hallazgo administrativo

No han sido liberados recursos por $757.039.730.04, correspondiente a saldos de
convenios, los cuales obviamente no han sido reintegrados al presupuesto tanto
del Hospital Fontibon Il Nivel como del FFDS, debido a que este ultimo no ha
realizado la liquidaciéon oportuna, pese a que el Hospital Fontibon ha cumplido con
los requisitos propios, que le corresponde efectuar previamente; lo que afecta la
Disponibilidad Presupuestal de la E.S.E. Adicionalmente cabe mencionar que
estos recursos podrian destinarse a cubrir otras necesidades. Lo anterior incumple
el articulo 217 (Liquidacion de contratos estatales) del Decreto Ley 019 de 2012
(Ley anti tramites); al igual que el Paragrafo unico de la clausula Decima Segunda
(terminacion Liquidacion) del Convenio Interadministrativo 1129-2015 suscrito
entre la SDS y el Hospital Fontibon 11 Nivel.

La observacion fue aceptada por el sujeto de Control, de tal forma que se
mantiene y se convierte en hallazgo administrativo.

Proyectos de inversion

En la vigencia 2015 se formularon dos (2) proyectos de Inversién por valor de
$649.584.699,00, recursos aportados por el FFDS y $103.000.000,00 por parte del
Hospital Fontibon 11 Nivel (Valores intangibles) asi:

Cuadro No 8
Proyectos de inversién formulados en la vigencia 2015
TIPO DE FUENTE DE
N° NOMBRE DEL PROYECTO OBJETO INVERSION VALOR FINANCIACION
1337- | Dotacion Hospitalaria para los | Mejorar las condiciones
2014 | servicios de Cirugia Complejay | para la prestacion de Aportes:
Urgencias del Hospital | los servicios de salud a FFDS:
Fontibon. la poblacién usuaria de $449.584.699,00
los servicios Hospital Fontibén | FFDS — SDS
asistenciales del | DOTACION | ESE:$48.000.000,
Hospital Fontibon ESE 00
a través de la
adquisicion de TOTAL
tecnologia  Biomédica
que asegure la oferta de $497.584.699,00
los servicios de manera
integral.
Aunar esfuerzos para la | Actualizacion,
actualizacion del Sistema de | mantenimiento y
Informacion Hospitalario | soporte de los médulos
(HIS)del Hospital Fontibén, la | asistencial,
1211- | implementacién y el despliegue | administrativo
15 en produccion estable, en las | financiero de Dinamica
Ultimas versiones liberadas, | Gerencial a la version
con el fin de apoyar y aportar | Web Services para SQL
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Sistema de Informacion.

para el mejoramiento de su
gestién y la construccién de un

, incluyendo el
licenciamiento de
modulo para las
Normas Internacionales
de Informacién
Financiera NIIF y pre-
auditorias de cuentas.
La operacion de
modulos administrativos
y asistenciales debera
tener intemporalidad
con la Historia Clinica
electrénica unificada de
la SDS mediante
protocolos de
comunicaciones como
servicios Web, XML,
HL7 y DICOM en el
Hospital Fontibon ESE.

$200.000.000
FFDS

$55.000.000
HOSPITAL
FONTIBON

$ 255.000.000

FFDS-SDS

TOTAL PROYECTOS DE INVERSION

$649.584.699.00

Fuente: Informacion suministrada por el Hospital Fontibén Il Nivel de acuerdo a requerimientos

La ejecucion del Convenio 1211-15, se hizo mediante la Orden deprestacién de
servicios N° 1482-15 con la firma Asesorias de Colombia SA SYAC S.A, por un
valor de $200.000.000, este Convenio se encuentra suspendido por orden de la

SDS con motivo de la aplicacion del Acuerdo N° 641 de Abril de 2016, “Por el cual se
efectlla la reorganizacion del Sector Salud de Bogotd, Distrito Capital, se modifica el Acuerdo
257de 2006 y se expiden otras disposiciones”.

Cuadro No 9
Contratos realizados para la compra de dotacién médica.
N° CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR UNIDAD
BENEFICIADA
PROGYNE S.A - | Adquisicion de un electrocauterio
Sandra Milena Barrera | en cumplimiento del convenio
Orden de Compra | Marulanda interadministrativo 1337 de 2014 | $10.419.484 | Camill
1010 de 2015 suscrito con el FFDS y el Hospital
Fontibon ESE
PHARMEUROPEA DE | Adquisicion de una unidad
COLOMBIA-Jorge monopolar, bipolar y sellado de
Armando Cafién vasos en cumplimiento del | $85.000.000 | Cami Il
946 de 2015 convenio interadministrativo 1337
de 2014 suscrito con el FFDS y el
Hospital Fontib6n ESE
COMPANIA Adquisicion de un ecografo en
ESPECIALIZADA EN | cumplimiento del convenio
1013 de 2015 IMAGENES MEDICAS | interadministrativo 1337-2014 | $55.000.000 | Cami ll
—CEIMED SAS- | suscrito con el FFDS y el Hospital
Ignacio Arango | Fontib6n ESE
Vasquez
DOMETAL S.A.S - | Adquisicion de 5 -carros para
Gustavo Alonso | transportar equipo biomédico en
1009 de 2015 Gomez Escobar cumplimiento del convenio | $2.030.000 Cami Il
interadministrativo 1337-2014
suscrito con el FFDS y el Hospital
Fontibon ESE
IMPULSORES Adquisicion de un ecografo en
INTERNACIONALES cumplimiento del convenio
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914-15 S.AS.- JULIAN | interadministrativo 1337-2014 | $246.210.00 | Cami ll
RICARDO RUSSI | suscrito con el FFDS y el Hospital | O
RAMIREZ Fontib6n ESE
IMCOLMEDICA — | Adquisiciébn de una unidad de
ALBERTO NUSTES calentamiento en cumplimiento del Cami Il
1015-15 convenio interadministrativo 1337- | $8.667.748
2014 suscrito con el FFDS y el
Hospital Fontib6n ESE
BIOCLINICOS DE | Adquisicion de un
COLOMBIA LTDA - | videocolposcopio con monitor en
1011 de 2015 Alfonso Castro | cumplimiento del convenio | $38.185.750 | Cami ll
Rodriguez interadministrativo 1337-2014
suscrito con el FFDS y el Hospital
Fontib6n ESE
INSTRUMENTACION Adquisicion de una sierra de yesos
1034 de 2015 S.A.-Rafael Eduardo $3.016.000 Cami ll
Camacho Villamil
TOTAL CONTRATOS CONVENIO 1337 DE 2014 $448.528.98
2

Fuente; Informacion suministrada por el Hospital Fontibon II Nivel.

Estado actual de los Proyectos de Inversion

A continuacion, se muestra el estado con corte a 31 de diciembre de 2016 de los

convenios que tenian el caracter de Proyectos de Inversion

Cuadro No 10

Estado de ejecucién de los Proyectos de Inversion a 31 de diciembre de 2015

NIVEL DE | ESTADO DEL
CLASE DE EJECUCION A 31 | PROYECTO POBLACION A
PROYECTO Y DENOMINACION DE DIC.2015 (%) A 31 DE DIC. | DIFICULTADES PARA SU | BENEFICIAR
VALOR 2015 EJECUCION CON ESTOS
PROYECTOS
Dotacion Dotacion Hospitalaria La ejecucion la asumio
$449.584.699,00 | para los servicios de 100% En Proceso | directamente la SDS. 60.000
Cirugia Compleja y de Usuarios
Urgencias del Hospital liquidacion
Fontibén
Actualizacion, Se termind el contrato de
mantenimiento y comun acuerdo , debido al
$200.000.000 soporte de los 30% En Proceso | Acuerdo 641 de 2016 “Por 60.000
moédulos  asistencial, de el cual se efectia la Usuarios
administrativo y liquidacion reorganizacion del Sector
financiero de Salud de Bogota, Distrito
Dindmica Gerencial a Capital, se modifica el
la version Web Acuerdo 257de 2006 y se
Sevices para SQL expiden otras
disposiciones”
Fuente: Informacion suministrada por la Administracion Fontibon Il Nivel.
Plan Maestro de Equipamientos en Salud (PMES)
En el anexo dos (2),” Cuadro de Proyectos del PMES” del Decreto N° 318 de

Agosto 15 de 2006, por el cual se adopta el PMES para Bogota Distrito Capital,
las siguiente obras de

contempla para el

infraestructura;

Hospital

Fontibén

29
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Cuadro No 11

Cuadro de proyectos PMES

SEDE TIPO DE INTERVENCION PLAZO DE INTERVENCION
CORTO (2006- MEDIANO (2008-2012) LARGO (2012-2019)
2008)
UPA 48 San Pablo Obra Nueva- Reubicacion XOXOXXXXXX XXX XX XXX
UPA 49 Internacional | Obra Nueva- Reubicacion HXXXXXXXXXXXXXXXX
UPA 50 Puerta de HXXXXXXXXXXXXX
Teja- Cofradia Obra Nueva- Reubicacion
Centro Dia- HXXXXXKXXXXXXXX
Geriatrico Sustitucion
Hospital Fontibon Sustitucion XXXXXXXXXXXX
CAMI 1 San Pablo Reordenamiento-
Reforzamiento XXXXXXXXXXXX
Fuente: Anexo N°2 “Cuadro de Proyectos PMES” del Decreto 318 de 2006.
A continuacion, se registra la ejecucion del PMES
Cuadro No 12
Trazabilidad del PMES
ESTADO
SEDE TIPO DE CONTRATOS OBJETO INCIO FINAL OBSERVACION ACTUAL
INTERVENCION
Seleccionar el Se realiza
contratista que obra nueva
desarrolle los que
estudios, corresponde a
disefios y la la Unidad
construccion 25 de 31lde Médica
Obra Nueva- | 041 de 2010 | de la UPA San | octubre Julio Ambulatoria
UPA 48 San | Reubicacién Pablo - Zona | de 2010 | de Ubicada en la
Pablo Franca en la 2012 Carrera 106
UPZ 77 de la N° 15a 32
localidad de
Fontibén, en la La obra se
ciudad de realizo en la
Bogota D.C. A UPA Zona
precio Global Franca y no
los estudios y como estaba | Este
disefios para previsto en la | proyecto
la UPA 48 San | se cumplio
construccion Pablo, porque | totalmente
de la UPA la comunidad
Zona Franca y no permitié su
a Precio traslado o
Unitarios las reubicacion
obras
requeridas
para la
construccion
de la UPA
Zona Franca.
Realizar la
Interventoria
técnica,
ambiental,
042 de 2010 | social,
administrativa, | 25 de 3lde
financiera y | Octubre | Julio
legal al | de 2010 | de
contrato No 2012
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ESTADO
SEDE TIPO DE CONTRATOS OBJETO INCIO FINAL OBSERVACION ACTUAL
INTERVENCION

041 de 2010
cuyo objeto es
estudios,
disefios y
construccion
de la UPA
Zona Franca
en la UPZ 77
de la localidad
de Fontibon,
en la ciudad
de Bogota
D.C..

No se contd
UPA 49 | Obra Nueva- con proyecto
Internacional Reubicacion viabilizado. Este

N/A proyecto
N/A N/A N/A En la vigencia | no se
2015 se | cumplio
realiza
mejoramiento
de los
ambientes.

No se contd
UPA 50 Puerta | Obra Nueva- con proyecto
de Teja- Cofradia | Reubicacion viabilizado. Este

N/A N/A N/A N/A proyecto
En la vigencia | NO se
2015 se | cumplié
realiza
mejoramiento
de los
ambientes.

No se conto
con proyecto
viabilizado. Este
Centro Dia- Sustitucion N/A N/A N/A N/A proyecto
Geriétrico En la vigencia | NO se
2015 se | cumplio
realiza
mejoramiento
de los
ambientes.

Se formuld
proyecto
denominado
"Ampliacion,
Reordenamien
to, acciones
de mitigacién
al impacto y
dotacion  del
CAMI I,

Se cuenta
Hospital Fontibén | Sustitucion inscrito en
Banco de
N/A N/A N/A N/A Programas vy | Este

Proyectos de | proyecto
Secretaria NO se
Distrital de | cumplié
Salud.

31




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

ESTADO
SEDE TIPO DE CONTRATOS OBJETO INCIO FINAL OBSERVACION ACTUAL
INTERVENCION
Este proyecto
en el afio 2015
No se llevo a
cabo. No se
contd con
viabilidad del
Ministerio de
Salud, Se
replantea de
acuerdo con el
Nuevo Modelo
de Salud para
el Distrito
Mejoramiento En la vigencia
de la 2011 se
infraestructura realiza
del servicio de reordenamient
medicina o de Aareas,
Contrato de | interna y | 12 abril 27 permitiendo
Obra 019 de | hospitalizacion | de 2010 | febrer | ampliar la
2010 del CAMI | del ode capacidad Este
Reordenamiento- Hospital 2011 instalada del | proyecto
CAMI 1 San Reforzamiento Fontibon Il servicio de | se cumplié
Pablo Nivel ESE, Hospitalizacié | totalmente
consistente en n pasando de
la  ejecucion 76 camas a
de obras de 115 camas en
adecuacion promedio.
mediante la
apertura de 40
camas.
Interventoria
técnica,
ambiental, .
Contrato social, é‘ﬁ g‘gﬂ) IZZZbrer
administrativa,
financiera vy ode
. 2011
Interventoria | legal al
022 de 2010 | contrato de
mejoramiento
de la
infraestructura
del servicio de
medicina
interna y
hospitalizacion
del CAMI | del
Hospital
Fontibén 1]
Nivel ESE,

Fuente: Informacion suministrada por el Hospital Fontibon Il NA:

2.2.1.3 Hallazgo administrativo.

De acuerdo al Decreto N° 318 de Agosto 15 de 2006, se contemplaron seis (6)
proyectos de inversidbn u obras de infraestructura, se encontr6 que a 31 de
Diciembre de 2015, solo dos (2) cumplieron totalmente, es decir el 33.33%, debido
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entre otras causas, a que la SDS y el Ministerio de Salud y Proteccién Social no
dieron viabilidad a los proyectos, porque dentro de sus modelos de atencion en
salud no estaban priorizados, lo que trae como consecuencia la no realizacion de
estas obras de infraestructura, afectando los ambientes humanizados, seguros y
de mayor accesibilidad esperada, ademas del mejoramiento en la prestacion de
los servicios de salud a los usuarios de esta localidad 82 de Fontibon. Lo anterior
incumple la Ley 152 de julio 15 de 1994 “Ley Organica del Plan de Desarrollo”
articulo 33, numeral 3 “Autoridades e instancias de planeacién en las Entidades
Territoriales”, igualmente el Acuerdo 489 de 2012 “Plan de Desarrollo Econdémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C., 2012-2016, articulos 7,8
y 22 y obviamente el mismo Decreto N° 318 de Agosto 15 de 2006 por el cual se
adopta el PMES para Bogota Distrito Capital.

La observacion fue aceptada por el sujeto de Control, de tal forma que se
mantiene y se convierte en hallazgo administrativo.

Plan Bienal de Inversiones en Salud (PBIS)

Para cumplir con el PBIS vigencia 2014 — 2015, el Hospital Fontibén 1l Nivel
E.S.E., reqistr6 cinco (5) proyectos de infraestructura por un valor de $

11.059.157.510 asi:
Cuadro No 13
Plan Bienal de Inversiones en Salud (PBIS) 2014-2015

PLAN BIENEAL DE INVERSIONES

PROYECTO DE INVERSION EN SALUD 2014-2015 OBSERVACIONES
VALOR ESTADO
Reordenamiento, Ampliacion y Acciones de Ajuste 2. Se cuenta con aval técnico
Mitigacion al impacto del CAMI 1l de Fontibon radicado 2015EE20463 de SDS.
$6.600.000.000 Sin EL proyecto enviado por SDS a
ejecutar Ministerio de Salud para su

viabilidad, sin embargo, en el
contexto del nuevo modelo no
continla para las vigencias 2016-

2017.
Adquisicion de Tecnologia Biomédica para los Ajuste 2. Se cuenta con aval técnico
Servicios de Unidad de Cuidado Intensivo, Sin por parte de la SDS Rad
Intermedio, Radiologia y CIRUGIA Ortopédica $3.345.512.510 ejecutar 2015EE64472. El valor viabilizado
del CAMII para el proyecto  fue de

$3.345.512.510.

A 31 de diciembre de 2015, este
proyecto no se ejecuto

Adquisicion de Tecnologia Biomédica para el Se garantiz6 la compra de la
Fortalecimiento de la Atencién en el Servicio de $522.000.000 Ejecutado | totalidad de equipo.
Ginecobstetricia del Hospital Fontibén ESE Proyecto se ejecuto.
Adecuacion y dotacién de la Sede UPZ 75 Ajuste 2. El proyecto esta
Centro del Hospital Fontibon ESE. actualizado en 2015 y cuenta con
$400.000.000 Sin aval técnico N° 2015EE15040
ejecutar

Este proyecto no se ejecuto, no se
asignaron recursos en el modelo del
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PLAN BIENEAL DE INVERSIONES

PROYECTO DE INVERSION EN SALUD 2014-2015 OBSERVACIONES
VALOR ESTADO
Plan de Desarrollo de Bogota
Humana.
Adecuacion y Dotacion de la Unidad Bésica de $191.645.000 Ejecutado | Proyecto Ejecutado al 100%

Atencién — Nuevo Aeropuerto El Dorado

TOTAL, PLAN BIENAL DE INVERSIONES
2014-2015 $11.059.157.510

Fuente: Informacion suministrada por el Hospital Fontibon
2.2.1.4 Hallazgo administrativo.

De acuerdo a lo anterior, de los cinco (5) proyectos contemplados en el Plan
Bienal de Inversiones 2014-2015, solo se ejecutaron dos (2) por valor de
$713.000.645.000, equivalente al 6.45% de lo presupuestado, debido a que tanto
la SDS, como el Ministerio de salud Publica y Proteccion Social, no otorgaron
oportunamnte el aval o no le fueron asignados recursos, lo que origina que los
usuarios se vean afectados en la prestaciones de los servicios de salud por falta
de una adecuada infraestructura, acorde con la creciente poblacion de la
Localidad 82 de Fontibon.

La observacién fue aceptada por el sujeto de Control, de tal forma que se
mantiene y se convierte en hallazgo administrativo.

Para el periodo 2016-2017, se formulé un PBIS conjunto de la nueva Subred
Suroccidente teniendo en cuenta el Acuerdo N° 641 de abril de 2016,
correspondiéndole a la Unidad Prestadora de Servicios de Salud Fontibon tres (3)
proyectos por valor de $410.772.250.000.

Cuadro No 14
Plan Bienal de Inversiones (PBIS) para el periodo 2016-2017

NOMBRE PROYECTO TIPO DE OBRA VALOR INFRAESTRUCTURA VALOR DOTACION
Adecuacion y dotacién del Centro de
Atencion Prioritaria en Salud Zona | 3.Remodelacion $ 272.250.000 $0
Franca
Construccion 'y Dotacion Centro de $0
Atencién Prioritaria en Salud Dorado 1.0bra nueva $10.000.000.000
Construccién y Dotacion Hospital La | 1.0Obra nueva $400.500.000.000 $0
Felicidad
TOTAL $410.772.250.000

Fuente: Informacion suministrada por el Hospital Fontibon

En la formulacion de este PBIS 2016-2017, no se tuvo en la cuenta los proyectos
dejados de ejecutar en el PBIS 2014-2015.

Plan Operativo Anual (POA)

Para el aflo 2015 se formularon los Planes Operativos de los 14 procesos
institucionales teniendo como herramientas para su elaboracion los siguientes
documentos:
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1. Plan de Desarrollo Institucional 2013-2016

2. Compromisos adquiridos en el Programa de Saneamiento Fiscal y

Financiero.

3. Plan de gestion de la Gerencia.

4. Formulacion de Politicas Institucionales que dan marco y lineamientos para
el desarrollo de los objetivos estratégicos.

5. Gestion de Riesgos

6. Planes de mejoramiento de Acreditacion

7. Auditoria de Entes Internos y Externos

8. Cumplimiento de los planes operativos de la vigencia anterior.

Se formularon 174 indicadores para los 14 procesos establecidos, de los cuales se

cumplieron 137, equivalentes al 78.73% en un rango que oscila entre 90 y 100%.

En una etapa intermedia de cumplimiento se encuentran 26 indicadores que
constituyen el 15%, siendo los procesos mas afectados, Atencidon Ambulatoria
extramural (5); urgencias, Gestion de Recursos y Gestion Financiera (3).

Bajo cumplimiento de indicadores se encuentran 11, equivalentes al 6.32%, los
procesos mas afectados son Atencion Ambulatoria extramural e intramural,
Urgencias y participacion Social.

En resumen 37 indicadores propuestos, equivalentes al 21.32%, no alcanzaron el
desemperio esperado.

En términos generales, el nivel de cumplimiento del POA formulado para los 14
procesos fue del 90.53%.

Plan de Gestién del Gerente

Mediante Acuerdo N° 015 de la Junta Directiva del Hospital Fontibén 11 Nivel ESE,
se aprobo el Plan de Gestion del Gerente para el periodo 2012-2015.

De acuerdo a la Resoluciones Nos. 710 de 2012 y 743 de 2013, emanadas del
Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante las cuales se definen los
contenidos, términos y procedimientos para la presentacion, aprobacion y
evaluacion del Plan de Gestidén a presentar por parte de los Gerentes o Directores
de las Empresas Sociales del Estado- ESE del orden nacional.

Igualmente, los articulos 72 y 74 de la Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se
reforma el sistema General de Seguridad Social en Salud” especifican los términos
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y contenido del informe que deben rendir los Gerentes de las Empresas Sociales

del Estado (ESE).

Como resultado de la evaluacion del documento denominado “Plan de Gestién del
Gerente vigencia 2015”, se concluye que el contenido y forma del informe cumple
con la normatividad vigente establecida para tal fin.

Como resultado de la gestion realizada en la vigencia 2015, la gerente obtuvo una
calificacion de 4.12.

Plan de Desarrollo Institucional (PDI)

A continuacion, se muestra el resumen general en el cumplimiento de los objetivos
del Plan de desarrollo Institucional (PDI).

Cuadro No 15
Cumplimiento del PDI Institucional 2015

OBJETIVO

LOGROS

PORCENTAJE DE
CUMPLIMIENTO

1.Participacion Social y

Comunitaria

1. Fortalecimiento de las formas de participacion en salud. 2. Articular los
diferentes servicios extramurales y el segundo nivel.3. Mantener y mejorar los
mecanismos de escucha para los diferentes grupos de interés de tal manera
que permitan mantener el grado de satisfaccion de los usuarios. 4.
Entendimiento con la Asociacién de usuarios, Copacos, Comité de Etica
Hospitalaria y Veedores.

97.5%

2.Gestion Operacional
para la excelencia

1. Implementar el modelo de atencién en salud. 2. Oportunidad en la consulta
especializada (Medicina Interna, Cirugia, Pediatria, Gineceo y Ortopedia. 3.
Cumplir con la oportunidad para los servicios de Medicina General y
Odontologia. 4. Disminuir los tiempos en de atencién en el servicio de
urgencias. 5. Alcanzar el 95% en las metas de produccién. 6. Disminucién de
los promedios de estancia en Hospitalizacion .7. Gestion del 100% de eventos
adversos.8. Desarrollar nuevas formas de prestacion de servicios segin
avances tecnoldgicos.9. Disefio, implementacion y seguimiento al proceso de
docencia de servicios.10.Cumplir al 100 los acuerdo en red para el area
asistencial. 11. Cumplimiento de los indicadores trazadores en salud.

94.5%

3.Desarrollo Competitivo
del Talento Humano

1. Aumentar la cobertura en capacitacion. 2. Desarrollar los sistemas de
vigilancia epidemiolégica, 3. Disminuir los indices de ausentismo. 4.
Implementar programas de comunicacion institucional. 5. Disminuir en N° de
quejas por trato deshumanizado.

95%

4.Mejoramiento continuo
y responsabilidad
ambiental

1. Acreditar la institucion. 2. Adherencia a los procesos, segun mapa de
Procesos Institucional. 3. Implementar los Sistemas Integrados de la
Institucion. 4. Gestionar los riesgos por procesos.5. Implementar herramientas
tecnolodgicas para el manejo de la informacion asistencial y administrativa. 6.
Desarrollar las acciones del Plan de Gestion de la Informacién 7. Estructurar e
implementar el Sistema de Gestion Ambiental (SGA) para el logro de la
certificacion Ambiental. 8. Certificar la institucién en gestién documental. 9.
Desarrollar una infraestructura nueva en salud. 10. Oportunidad y suficiencia
en la entrega de insumos y medicamentos para el area asistencial. 11.
Participar en los procesos y/o proyectos de investigacion.

92%

5.Gestion financiera
sostenible

1. Mantener los ingresos actuales y generar estrategias de mercado para
aumentar los ingresos. 2. Aumentar los niveles de recaudo. 3. Radicar el 20 de
cada mes, el 95% de la facturacion del periodo anterior. 4. Disminucion de los
niveles de glosa. 5. Formular e implementar al menos dos alternativas de
negocios. 6. Implementacion del sistema de costos. 7. Aumentar la rotacion de
cartera. 8. Mantener el equilibrio financiero institucional. 9. Desarrollar alianzas

93%
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OBJETIVO LOGROS

PORCENTAJE DE
CUMPLIMIENTO

y mecanismos para adquirir productos y servicios a través de compras y/o
electrénicas.

PROMEDIO TOTAL DE CUMPLIMIENTO DEL PDI

94%

Fuente: Plan de Gestion de la Gerencia, evaluacién 2015

El nivel de cumplimiento promedio del PDI en la vigencia 2015 fue del 94%

Indicadores de Alerta Temprana

Una vez analizada la informacién suministrada por la Oficina de Planeacion del
Hospital Fontibén Il Nivel y cotejada con lo establecido en la CE 056/2009,
emanada de la Supersalud, se concluye que los siguientes items no cumplen:

Cuadro No 16
Indicadores de Alerta Temprana

N MAXIMO MAXIMO
° DESCRIPCION ACEPTABLE S/G OBTENIDO DIFERENCIA OBSERVACION
CIRCULAR HOSPITAL
EXTERNA 056 FONTIBON Il NA
TIEMPO DE ESPERA Para la vigencia 2016, se ha

1 | EN MEDICINA 5 dias 6 dias 1 dia normalizado (4 dias).
GENERAL
TIEMPO DE ESPERA .

2 | EN MEDICINA 5 dias 7 dias 2 dias Para la vigencia 2016, se
ESPECIALIZADA - redujo a 6 dias
GINECOLOGIA
TIEMPO DE ESPERA .

3 | EN MEDICINA 5 dias 9 dias 4 dias Para la vigencia 2016 se
ESPECIALIZADA - redujo a 8 dias.

PEDIATRICA
TIEMPOS DE ESPARA Para la vigencia 2016 se

4 | DE SERVICIOS DE 3 dias 5 dias 2 dias redujo a 4 dias
IMAGENOLOGIA Y
DIAGNOSTICO
GENERAL

RADIOLOGIA SIMPLE.

Para la vigencia 2016
TIEMPO DE ESPERA 30 Minutos 65 minutos 35 minutos disminuyo a 37 minutos.
5 | EN URGENCIAS
TRIAGE I

Fuente: Circular Externa 056/2009 Supersalud e informacion suministrada por el Hospital Fontibén Il Nivel

2.2.1.5 Hallazgo administrativo.

En la vigencia 2015, no se cumplid con los 5 indicadores de Alerta Temprana
relacionados en el cuadro anterior, de acuerdo con los parametros establecidos en
la CE 056/2009 Supersalud, en lo que respecta a: Tiempo de espera en medicina
General (1dia); tiempo de espera en medicina especializada — Ginecologia (2
dias); tiempo de espera en medicina especializada- pediatria (4 dias); tiempos de
espera de servicios de imagenologia y diagnostico general radiologia simple (2
dias) y tiempo de espera en urgencias triage Il (35 minutos), debido al aumento en
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la demanda de usuarios y en algunos casos por falta de profesionales segun la
especialidad (Pediatria), lo que origina que los pacientes no sean atendidos con
oportunidad y eficacia, en detrimento de su salud y la mejora en su calidad de
vida. Lo anterior se incumple con la Circular Externa 056 de 2009, emanada de la

SUPERSALUD.

La observacion fue aceptada por el sujeto de Control, de tal forma que se
mantiene y se convierte en hallazgo administrativo.

Indicadores de Salud Publica

Estos indicadores estan basados en pardmetros establecidos por estadisticas a
nivel Distrital y local.

Cuadro No 17
Resultado de los indicadores de salud publica

NOMBRE DEL META A CASOS RESULTADO ANALISIS
INDICADOR CUMPLIIR PRESENTADOS
MORTALIDAD En el afio 2015 no se presentan muertes de | El indicador se
MATERNA mujeres embarazadas o durante los 42 dias | cumplié
(RAZON x 1.000 15 0 pos parto atendidas en el Hospital Fontibon.
NV)
MORTALIDAD En el Hospital Fontibon se registraron 7 | El indicador se
PERINATAL muertes por cada 1.000 nacidos vivos en el | cumplié
(TASA x 1.000 NV) afio 2015. Estas muertes son las que mas
aportan a los indicadores que miden la
15 6.9 mortalidad en los primeros 5 afios de vida,
denotando una alta carga de mortalidad en los
niflos menores de 1 afio. Entre los factores de
riesgo identificados estdn los nacimientos
prematuros, el consumo de Sustancias
Psicoactivas de las madres, escasos recursos
y tardio inicio de controles prenatales
MORTALIDAD En el Hospital Fontibén ocurrieron 2 muertes | El indicador se
INFANTIL en este momento del curso de vida en el afio | cumplié
(TASA x 1.000 NV) 2015. Las 2 muertes presentadas
8 2 corresponden a 2 nifios, 1 de 14 dias de vida
gue muere a causa de una sepsis neonatal
tardia y el segundo de 4 horas de vida
producto de una gestacion de 24 semanas y
un diagndstico de prematurez extrema. Como
se habia mencionado, este tipo de muertes
estan relacionadas con la salud materna y los
cuidados prenatales.
MORTALIDAD en el Hospital Fontibén en el afio 2015 no se | El indicador se
POR NEUMONIA presentaron muertes en nifilos menores de 5 | cumplié
MENORES DE afos por esta causa.
CINCO ANOS 9 0
(TASA x 1.000
<5ANOS)
EMBARAZOS DE En el hospital Fontibén se registraron 8
ADOLESCENTES embarazos de mujeres en este rango de edad, | No se cumpli6 el
ENTRE 10 A 14 4 menos con respecto a los registrados en el | indicador
ANOS 0 8 afo 2014. Los embarazos a esta edad
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NOMBRE DEL META A CASOS RESULTADO ANALISIS
INDICADOR CUMPLIIR PRESENTADOS
(NUMERO constituyen en si solos un riesgo para la salud
ABSOLUTO) de la madre y del hijo.
EMBARAZOS DE LINEA No existe una meta en el nuimero de | El indicador se
ADOLESCENTES BASE embarazos en esta edad, sin embargo, se | cumplié
ENTRE 15 A 19 INSTITUCIO mide el comportamiento del indicador con
ANOS NAL 282 respecto a la linea base del afio anterior, con
(NUMERO 2014: 395 el fin de realizar comparaciones, asi las cosas,
ABSOLUTO) se registrd6 un descenso en el nimero de
embarazos de 113 casos, con un porcentaje
de variacion del -40%.
COBERTURA BCG El Hospital para el afio 2015 se encuentra por | El indicador se
(% COBERTURA) encima del 100% de cobertura con respecto a | cumplié
los nacimientos y esto es debido a menores
>905 101.3% remitidos a otro nivel de atencion, o nifios que
por sus condiciones de salud deben aplazar
Su vacuna.
COBERTURA Para el afio 2015 la localidad cumple con la | El indicador se
PENTAVALENTE >95 cobertura de esta poblacion gracias al | cumplié, toda
(% COBERTURA) ejercicio articulado entre la estrategia | vez se realiza
100.4% intramural y la extramural en seguimiento y | verificando el
(Cobertura vacunar adherencia al programa por parte de los | cumplimiento de
en nifios menores padres de familia. meta con las
de un afio de edad) terceras  dosis
de pentavalente
de acuerdo a
metas
asignadas
desde SDS.
COBERTURA Para el afio 2015 la localidad cumple con la | El indicador se
TRIPLE VIRAL 1 cobertura de esta poblacién gracias al | cumplié
DOSIS (% ejercicio articulado entre la estrategia
COBERTURA) >905 108.4% intramural y la extramural en seguimiento y
adherencia al programa por parte de los
padres de familia.
COBERTURA El Hospital Fontib6n no alcanzé cobertura | El Indicador NO
TRIPLE VIRAL 5 para este trazador, de lo vacunado | se cumplid
DOsSIS (% histéricamente el promedio de las dosis
COBERTURA) aplicadas de los tres dltimos afios se observa
>95 89.1% una tendencia a la disminucion. Lo anterior
refleja la necesidad de revisar el denominador
de Fontibén pues la meta que propone la SDS
se encuentra por encima de lo que la localidad
puede alcanzar como meta administrativa.
BAJO PESO AL En el Hospital Fontibon durante el afio 2015 | El indicador se
NACER (% DEL se registraron 25 nifilos con bajo peso al | cumplié
TOTAL DE NV) 10% 2.5% momento del nacimiento, (2 menos con
(25 nifos) respecto al 2014) y una prevalencia del 2,5%,

por debajo de la meta propuesta.

Fuente: Informe de indicadores en Salud Hospital Fontibén.

La mayoria de indicadores de Salud Publica cumplieron con las metas fijadas

excepto:

Uno de los indicadores que no alcanzd la meta es el que mide el numero de
embarazos de mujeres entre 10 y 14 afos, ya que la meta propuesta es la cero
tolerancia para este evento.
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Las coberturas de vacunaciéon no alcanzan la cobertura Gtil en 3 de los bioldgicos
evaluados, es de resaltar, que la meta de estos trazadores aumentd segun las
metas proyectadas en SDS (Secretaria Distrital de Salud) para la localidad y éstas
se encuentran por encima de la linea de base de nacidos vivos.

Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF)

Se revisaron, analizaron y se verificaron los diferentes documentos producidos por
el hospital en lo referente al Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF), en
cumplimiento al articulo 80 (Determinaciéon del riesgo) de la Ley 1438 de 2011
(Reforma al sistema general de seguridad social en salud), emanada del Ministerio
de Salud y Proteccién Social; Articulo 8° (Programas de Saneamiento Fiscal y
Financiero) de la Ley 1608 de 2013 (Medidas para mejorar la liquidez y el uso de
algunos recursos del sector salud); Resolucion 2509 de 2012 (Metodologia para la
categorizacion del riesgo en las ESE), emanada del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, entre otras.

Como resultado de lo anterior el Ministerio de Salud y Proteccion Social, expidio la
Resolucién N° 2184 de mayo 27 de 2016, por la cual se efectla la categorizacion
del Riesgo de las ESE del nivel territorial y clasifica al Hospital Fontibon 1l Nivel
SIN RIESGO.

Plan de Intervenciones Colectivas (PIC)

Para adelantar el PIC, se suscribié Contrato Interadministrativo 1441, de agosto 29
de 2013, entre el FFDS y el Hospital Fontib6n Il Nivel por un valor inicial
$10.385.467.098, para un término de ejecucion seis (6) meses.

El Contrato presento 16 adiciones, por valor de $25.667.365.994, es decir el 147%
del valor inicial, para un valor definitivo de $36.052.833.092.

De otro lado el Contrato tuvo cuatro (4) prérrogas, que constituyé un total de 23

meses.
Cuadro No 18

Comportamiento de la ejecucion del PIC 2015

INGRESOS

COSTOS

ACTIVID
ADES
PTOGRA
MADAS

ACTIVIDADE
S
EJECUTADA
S

PORCENTAJE
DE
EJECUCION

ACTIVIDADES
NO
EJECUTADAS

PORCENTAJE
DE NO
EJECUCION

TALENTO
HUMANO
CONT

$9.773.352.109 $9.896.359.977 136.111 113.202 83% 22.909 17% 290
$1.299.979.861 $1.093.470.651 16.689 15.953 96% 737 4% 42
$2.731.614.174 $1.843.054.332 3.726 3.726 100% 0 0 64
$2.712.112.913 $3.010.088.460 286.766 281.356 98% 5410 2% 60
$16.517.059.057 $15.842.973.419 | 443.292 414.237 93% 29.055 7% 456

Fuente: Informacion suministrada por el Hospital Fontibon 11 Nivel.

De acuerdo al cuadro anterior, se deduce que el comportamiento de los ingresos
(Facturacion), fue superior a los costos ($16.517.059.057-$15.842.973.419), en
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$674.085.638, debido a que en el componente, esta incluido talento humano de
planta.

Se dejaron de ejecutar 29.055, equivalente al 7%, debido a la carencia de Talento
Humano para el desarrollo de las actividades programadas en cada una de las
lineas de intervencion.

En términos generales el cumplimiento del PIC fue del 93%.
2.2.1.6 Hallazgo administrativo

No fue adecuada, oportuna y efectiva la planeacion del PIC, toda vez que se
presentaron adiciones por el 147% del valor inicial de contrato, se formularon
prorrogas en un 92% del plazo establecido (paso de 6 a 23 meses), lo que origino
gque no se cumpliera con las metas establecidas, dejando de ejecutar 29.055
actividades, lo cual afecto el cumplimiento del objeto del contrato (Atender las
necesidades y prioridades de la poblacion en los diferentes territorios de la cuidad
mediante la implementacion de acciones de planeacién de salud, prevencion de la
enfermedad , vigilancia en salud publica y ambiental y gestién de la salud publica).
Lo anterior incumplié lo establecido en la Ley 1438 de 2011 (Sistema General de
Seguridad Social en Salud), el Acuerdo 489 de 2012 (Plan de Desarrollo Bogota
Humana).

La observacion fue aceptada por el sujeto de Control, de tal forma que se
mantiene y se convierte en hallazgo administrativo.

2.2.1.7 Hallazgo administrativo.

No es claro el destino de los recursos sobrantes por $674.085.638, dejados de
ejecutar y constituidos como superavit de la operacion del PIC, lo cual afecta la
disponibilidad presupuestal tanto del FFDS como del Hospital. Lo anterior
incumple el articulo 217 (Liquidacién de contratos estatales) del Decreto Ley 019
de 2012 (Ley anti tramites), Decreto 111 de 1996 (Estatuto organico de
presupuesto).

La observacion fue aceptada por el sujeto de Control, de tal forma que se
mantiene y se convierte en hallazgo administrativo.
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2.3 CONTROL FINANCIERO
2.3.1 Estados Contables

A diciembre 31 de 2015, el Hospital Fontibon 11 Nivel de Atencion E.S.E. presento
un total de activos de $60.926.525.182.45, dentro de los cuales, los rubros de
mayor relevancia, entre otros, son: Servicios de Salud con un saldo
$24.504.144.701.33, Recursos Entregados en  Administracion con
$5.042.728.411.81 'y Depésitos en Instituciones  Financieras  con
$2.703.256.738.15,que representan el 40.2%, 8.3% y 4.4%, respectivamente.

Asi mismo, el pasivo total ascendio a la suma de $10.266.372.114.58, del cual lo
mas representativo son los rubros. Recaudos a Favor de Terceros con
$2.555.751.159.00, Acreedores $2.171.556.288.10 y Adquisicibn de Bienes y
Servicios Nacionales, con un saldo de $1.980.329.214.22, que representan el
24.9%, 21.2% y 19.3%, respectivamente.

El Patrimonio arroj6 un saldo $50.625.103.477.14, que est4 representado,
principalmente por el rubro Capital Fiscal con $39.058.720.840.40; el resultado del
ejercicio fue positivo $35.049.590.73 pesos mcte, no obstante, este resultado
obtenido al final de 2015, obedecid, principalmente, a los registros contables
efectuados por los bienes, biolégicos y otros insumos recibidos del Fondo
Financiero Distrital de Salud — FFDS para la prestacion del servicio de salud por
$626.809.550 y $1.405.894.986, respectivamente.

Con el fin de emitir opinion sobre la razonabilidad de las cifras contenidas en los
Estados Contables del Hospital Fontibon 1l Nivel de Atencion E.S.E., presentados
con corte a 31 de diciembre 2015, se desarrollaron los procedimientos
contemplados en los respectivos programas de auditoria, se efectuaron pruebas
de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de libros principales y auxiliares,
asi como, cruces de informacion entre areas.

Todo lo anterior, para verificar el cumplimiento por parte de la entidad a la
normatividad contable, fiscal y tributaria vigente, determinar si los estados
contables reflejan los hechos econdmicos, financieros y sociales en forma
oportuna, confiable y util; igualmente, obtener evidencia y poder opinar sobre la
razonabilidad de las cifras.

A travées de muestras selectivas, se revisaron los registros contables y
documentos soportes de las siguientes cuentas: 1110 Depdsitos en Instituciones
Financieras, 1409 Prestacion de Servicios de Salud, 2401, Adquisicion de Bienes
y Servicios Nacionales y 4810 Ingresos Extraordinarios.
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Con base en los resultados obtenidos en el examen de las muestras selectivas
analizadas, este Organismo de Control concluye que los mismos son
satisfactorios, es decir cumplen con la normatividad vigente y sus saldos son
razonables.

Control Interno Contable

El presente informe se realizé teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la
muestra de los rubros contables seleccionados para la vigencia 2013, seguimiento
al Plan de Mejoramiento y del conocimiento que se tiene de la entidad, a fin de
determinar la calidad y nivel de confianza del control interno contable existente en
el Hospital Fontibéon Il Nivel E.S.E.

Reconocimiento

Con base en los resultados obtenidos en la muestra de cuentas auditadas de los
estados contables del Hospital Fontibén 1l Nivel E.S.E. a diciembre 31 de 2015,
este Organismo de Control, concluye, que a nivel general la etapa de
reconocimiento (que comprende las actividades de identificacion, clasificacion,
registro y ajustes) se surtié6 acorde a la normatividad vigente. Sin embargo, se
evidenciaron las siguientes Observaciones Administrativas:

2.3.1.1 Hallazgo administrativo

Se evidenciod la existencia de partidas conciliatorias de vigencias anteriores, sin
depurar, correspondientes a las Cuentas Corriente No. 00736999981-3 y Ahorros
N0.007300524704 del Banco de Davivienda.

Cuadro No 19
Relacién de partidas conciliatorias de considerable antigliedad
Cuentas corrientes y de ahorro del banco Davivienda.

Rubro contable Cuenta No. Tipo de Cta Banco Conceptos de Partidas Conciliatorias vigencias valor
111005005|007300736999981-3 |Corriente DAVIVIENDA |Cheques pendientes de cobro 2014 4.703.366,27
Notas debito no registradas en libros 2014 3.858.041,00
2012,2013
Notas credito pendientes en libros 2014 y 2015 21.302.419,15
TOTAL 29.863.826,42
2013, 2014 y
111006005 7300524704 |Ahorros DAVIVIENDA |Consignaciones pendientes en libros 2015 1.532.841,00
Notas crédito pendientes en extracto 2014y 2015 2.944.174,00
2013, 2014y
Notas debito no registradas en el extracto 2015 1.006.278,51
TOTAL 5.483.293,51

Fuente: Informacién suministrada por el Hospital Fontibon 1l Atencién E.S.E.
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-Cuenta Corriente No. 007300736999981-3, rubro contable 111005005

- Cheques pendientes de Cobro: $4.703.366.2711

- Notas debito no registradas en libros: $3.858.041.00'2

- Notas crédito pendientes en libros: $21.302.419,15%3
-Cuenta de Ahorros No. 007300524704, rubro contable 111006005.

- Consignaciones pendientes en libros: $1.532.8414.

- Notas crédito pendientes en extracto: $2.944.174%,

- Notas debito no registradas en el extracto: $1.006.278.5116
Lo anterior contraviene lo estipulado en los literales d) y €) del articulo 2 de la Ley
87 de 1993 y el numeral 7, caracteristicas cualitativas de la informacion contable
publica, Titulo II, Libro | del Plan General de Contabilidad Publica (Régimen de
Contabilidad Publica actualizado a diciembre 31 de 2014).
Este hecho se origin6 por debilidades existentes en el control interno contable de
la entidad, especificamente en el seguimiento oportuno de las partidas
conciliatorias, a fin de identificar, depurar y registrar las mismas. Esta situacion
conduce a que la entidad presente en sus estados contables informacion con

inconsistencias.

La observacién fue aceptada por el sujeto de Control, de tal forma que se
mantiene y se convierte en hallazgo administrativo.

11cheques pendientes de Cobro: 30-07-2014, $2.389.650, 27-10-2014, $970.340, 05-12-2014, $498.051.

12Notas debito no registradas en libros:30-07-2014, $2.389.650, 27-10-2014, $970.340, 05-12-2014, $498.051.

3Notas crédito pendientes en libros: 23-03-2012, $111.171, 21-10-2013, $4.460.790, 20-12-2013, $181.499, 02-01-2014,
$604.721, 03-02-2014, $1.014.122, 15-09-2014, 112.320, 20-10-2014, $18.850,21-10-2014, $53.856, 11-12-2014,
$2.250.058,12-12-2014, $1.153.584,15-12-2014, $423.978, 18-12-2014,$356.919, 20-12-2014, $50.618, 22-12-2014,
$419.277, 23-12-2014, $936.177, 24-12-2014, $308.160, 26-12-2014, $1.680.953, 28-12-2014, $158.400, 29-12-2014,
$134.400, 23-01-2015, $1.368.825, 26-01-2015, $556.920, 30-01-2015, $2.200.000, 31-01-2015,$552.720, 29-04-2015,
$217.518 y 10-08-2015, $1.976.583.

14Consignaciones pendientes en libros: 28-10-2013, $609.845, 03-12-2014, $89.100, 06-07-2015, $79.800 y 30-09-2015,
$754.096.

15Notas crédito pendientes en extracto: 30-04-2014, $2.924.174, 02-07-2015, $10.000, 13-07-2015, $10.000.

16Notas debito no registradas en el extracto: 02-05-2013, $54.839.51, 31-01-2014, $110.000, 31-07-2014, $740.998, 22-04-
2015, $60.000, 02-07-2015, $3.000 y 25-07-2015, $37.441.
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2.3.1.2 Hallazgo administrativo.

Se observo diferencia de valores entre los saldos de las areas de Contabilidad y
Cartera.

Al cruzar la informacion entre las areas de Contabilidad y Cartera con corte a
diciembre 31 de 2015, se evidencié una diferencia de $21.028.160,63, toda vez
Contabilidad presenté un saldo de cartera de $35.689.826.351,37 y el area de
Cartera informo un saldo de $35.710.854.512.

Lo anterior contraviene lo estipulado en los literales d) y e) del articulo 2 de la Ley
87 de 1993 y el numeral 7, caracteristicas cualitativas de la informacion contable
publica, Titulo I, Libro | del Plan General de Contabilidad Publica (Régimen de
Contabilidad Publica actualizado a diciembre 31 de 2014).

Este hecho se origind por debilidades existentes en el control interno contable de
la entidad, especificamente en el analisis de diferencias. Esta situacion conduce a
gue la entidad presente en sus estados contables informacion con inconsistencias
gue no son relevantes.

La observacién fue aceptada por el sujeto de Control, de tal forma que se
mantiene y se convierte en hallazgo administrativo.

Revelacion

Con base en los resultados obtenidos en la muestra de cuentas auditadas de los
estados contables del Hospital Fontibon 1l Nivel de Atencion E.S.E. a diciembre 31
de 2015, este Organismo de Control, concluye, que a nivel general la etapa de
revelacion (que comprende las actividades de elaboracion de estados contables y
demas informes y Andlisis, Interpretacion y Comunicacion de la informacién) se
surtio acorde a la normatividad vigente.

Otros Elementos de Control

Con base en los resultados obtenidos en la muestra de cuentas auditadas de los
estados contables del Hospital Fontibén a diciembre 31 de 2015, este Organismo
de Control, concluye, que la etapa de otros elementos de control (que comprende
la actividad de acciones implementadas, segun plan de mejoramiento) se surtié
satisfactoriamente.

Con base en los resultados obtenidos en las cuentas auditadas, este Organismo

de Control conceptia que el estado general del control interno contable, es
confiable con algunas deficiencias no significativas.

45



9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Opinién de los Estados Contables

Los Estados Contables del Hospital Fontibon 1l Nivel E.S.E., correspondientes a la
vigencia 2013, fueron dictaminados con opinion con salvedades.

Este Organismo de Control auditd el Balance General, el Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social y el Estado de Patrimonio a 31 de diciembre de
2015. Dichos estados contables son responsabilidad de la Administracion, toda
vez que, representan su gestion a través de los registros de las operaciones que
tienen que ver con el cumplimiento de los objetivos, planes y programas fijados
por la entidad.

En nuestra opinién, los Estados Contables del Hospital Fontibén Il Nivel E.S.E
presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas
significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2015, de conformidad con
las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduria
General de la Nacién. Se emite Opinion Limpia.

2.3.2 Gestion Financiera

Los siguientes indicadores financieros son el resultado de las cifras extractadas
del balance a 31 de diciembre de 2015 del Hospital Fontibén 1l Nivel E.S.E. para
determinar la situacion financiera.

A continuacién, se realiza la formulacion e interpretacion de cada uno de los
indices financieros:

-Razén Corriente

Total activo corriente / total pasivo corriente
36.765.883 / 10.266.371 = 3.58

El hospital por cada peso que adeuda a corto plazo, cuenta con tres (3) pesos con
cincuenta y ocho centavos para atender sus obligaciones corrientes, presentando
un excedente corriente de $2.58.

-Nivel de endeudamiento

Total pasivo / total activo
10.266.371 / 60.926.526 = 0.16

El hospital mantiene un endeudamiento con terceros del 16% de sus activos.
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-Capital de Trabajo

Activos corrientes — pasivos corrientes.
36.765.883 — 10.266.371 = $26.499.512

El hospital para llevar a cabo sus actividades con normalidad en el corto plazo,
disponia al final de 2015 con $26.499.512 (en miles de pesos), representados en
los rubros contables de Efectivo, Deudores, Inventarios y Otros Activos, después
de pagar todos sus pasivos de corto plazo, en el caso en que tuvieran que ser
cancelados de inmediato por la E.S.E., esto para el mes de diciembre de 2015,
toda vez que en el transcurso del afio el indicador es diferente.

-Rotacién de Cartera
Vigencia 2015

Total Cartera 2015, Venta Servicios de Salud —Rotacion,123 Dias, lo que indica
que cada 4 meses esta cobrando su cartera.
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TIPO DE OBSERVACION | CANTIDAD V‘:I;ECS)ES;N REFERENCIACION
2.13.1 2.141 22.11 2.2.1.2

1. ADMINISTRATIVOS 11 N/A 2.2.1.3 2.2.14 2.2.1.5 2.2.1.6
2.2.1.7 2.3.11 2.3.1.2

2. DISCIPLINARIOS 0 N/A

2. PENALES 0 N/A

3. FISCALES 0 N/A

TOTALES 11
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